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O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - (...) Pecgo
que vocés me ajudam na pauta la na frente. Tem um ponto da pauta, que é proposta da
realizacdo do Seminario do ICMS Educacional. Estou trazendo ele aqui, hoje, pra ter
autorizacao de vocés pra fazermos reunides. Ja conversei com o secretario de educagao
daqui do Espirito Santo - ele é presidente do Consed. Entédo, ja falaram no Consed da
possibilidade de fazermos esse seminario. E também conversei com o secretario da
fazenda daqui do Espirito Santo. O Consefaz esta em alteracao de presidéncia, porque
era o secretario de Pernambuco, mas ele ja abordou também esse assunto da
possibilidade do seminario do ICMS Educacional. Qual era a ideia? A ideia era a gente
fazer um levantamento nacional da caracteristica de distribuicdo de ICMS dos 35 pontos
percentuais que cabe a cada estado, e gente verificar essas diferencas. E cada regiao
do pais ou cada lugar que tiver uma experiéncia exitosa, fazer a apresentagdo da sua
realidade. No nosso caso, a minha sugestao € que a gente colocasse para apresentagao
a experiéncia de Santa Catarina, que o Tribunal de Contas liberou la. Eu acho que é o
exemplo mais evidente da lideranga do Tribunal de Contas nesse aspecto. E ai solicitar
que outros atores, sejam governadores, ou secretario de educagao ou secretario de
fazenda, apresentem suas realidades. Assim, a gente tente encaminhar para que, no
final do seminario, haja um compromisso de todos que n&o implementarem1 iam
implementar, e a verificacdo da possibilidade, com conhecimento de ambos de todos os
aspectos, se a gente implementa mecanismos de governanga mais apropriados. E ai,
nesse sentido, eu entendo que o modelo de Santa Catarina € o modelo de governanca
mais apropriado de todos. E a gente faz um documento do seminario com esse indicativo

e esse encaminhamento. O que vocés acham disso?

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Eu acho uma excelente ideia,
Rodrigo. De fato, me parece que Santa Catarina tenha sido dentro dos modelos, pelo
menos que eu conhecgo, aquele que foi elaborado com uma participagao, vamos dizer
assim, mais plural. E, sobretudo, vou chamar assim, com lideranga do Tribunal de

Contas. Além disso, também me parece, dentro dos modelos que eu tiver oportunidade
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de conhecer, o modelo que mais converge para uma adaptabilidade e para a finalidade
da norma. Por que eu falo isso? Porque como o principio da norma € um principio de
desenvolvimento socioecondmico, o0 modelo de Santa Catarina permite facilmente
reconstruir os paradigmas para a redistribuicdo, vou chamar assim, futura, ta certo? No
nosso caso aqui, em Minas Gerais, infelizmente, nés nao tivemos ainda a aprovacgéao da
lei. Por coincidéncia, estive ontem na Assembleia, conversando com o presidente da
Assembleia, estavamos passando por uma fase muito dificil de interlocucéo entre o
executivo e o legislativo. Parece que € um problema que esta a ser superado agora
nessa nova legislatura, e com o novo governo, um pouco mais do mesmo porque houve
reeleicdo. Mas acredito, pelo menos em fungdo da palavra dada pelo presidente da
assembleia, que nds teremos ai novidade em relagdo a regulamentagdo. Mas adianto
gue o que vier nesse momento aqui, no caso de Minas Gerais, ja vai ser bom porque,
pelo menos, teremos condigdes de repartir os recursos para 0os municipios, algo que nao
esta acontecendo neste momento — que ja € um prejuizo significativamente grande. Além
disso, € o impacto que traz também na reparticdo do VAAR no ambito da Unido. Mas
assim, achei a ideia muito boa e de preferéncia também que haja uma, vamos chamar
assim, representatividade em relagao as regides com modelos que sejam diferentes, que

sigam padrdes diferentes do adotado por Santa Catarina. E minha sugestao.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - N6s estamos
aqui, entdo, para os que entraram posteriormente, nés estamos s6 batendo um papo,
esperando dar quérum. A gente ta conversando, conselheiro Cezar, vocé que perguntou
ontem sobre o assunto, sobre a questao do Seminario de ICMS Educacional, que esta
na pauta, o que a gente esta pensando em fazer. Entao, s6 para avisar a todos que noés
precisamos ter um indicativo de local. E o conselheiro Cezar Colares ja colocou Belém

do Para a disposicado. Nao é isso, conselheiro Cezar?

O SR. CONSELHEIRO CEZAR COLARES - Boa tarde a todos e a todas! E um prazer
poder participar dessa conversa com vocés. Na conversa com o Rodrigo, até coloquei
para ele essa disponibilidade, claro! Dependendo da nossa avaliagao e da conveniéncia,
seria muito interessante. Nés estamos aqui, Terrdo, ainda, eu considero um pouco
atrasado quanto a isso, mas € um momento oportuno, porque o governo do estado

langou agora um programa de recomposi¢ao da alfabetizagdo. Mas o principal € que ele
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langou um programa pra fazer finalmente um trabalho em regime de colaboragédo com
as redes municipais, inclusive ja reunindo prefeitos; convidou o Tribunal pra participar e
nés estamos participando ativamente. E ai, com isso, a gente ja comega a ter uma
abertura para discutir essa questao dos critérios do ICMS Educagao e desse regime de
colaboragao. Por isso que nds colocamos la, naturalmente como eu disse, dependendo
da nossa avaliagao, estamos a disposi¢cao, podemos fazer em conjunto com o TCE. E
acho até que teriamos uma participagao efetiva da rede estadual, do proprio governo do
estado, da Seduc, até ajudando e participando desse evento. Por isso estamos a

disposicao, claro. Mas seria interessante.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Fica a
vontade, Cezar, estou aqui, porque as vezes, fecho o microfone e falo alguma coisa, por
conta da reunido mesmo, ta, pra ir ajustando aqui. Fazendo a contagem do quérum aqui

também. Fica a vontade.

O SR. CONSELHEIRO CEZAR COLARES - A conselheiro Rosa Egidia ja esta conosco

aqui.
A SR.2 CONSELHEIRA ROSA EGIDIA - Ja retornei. Eu estava terminando uma reunio.

O SR. CONSELHEIRO CEZAR COLARES - Rosa, eu estava falando que tem a
possibilidade de um seminario pra discutir a questdo do ICMS Educacao. E até me
antecipei mesmo sem ter conversando com vocé, colocando Belém a disposi¢cédo pra
gente fazer em conjunto, os dois Tribunais. Nesse momento, inclusive, eu disse que o
governo do estado agora langou um programa de colaboragdo com os municipios para
recuperar a alfabetizacao, para recuperar os indices do nosso estado, que, infelizmente,
sao muito baixos, até muito baixo da média Brasil. Entdo estou colocando a disposigao
pra gente, se for conveniente, poder sediar aqui. E ja antecipei que certamente haveria
uma participacgao efetiva da rede estadual também, do governo do estado, naturalmente,

principalmente puxado pelos dois Tribunais. Acho que nao avancei ai...

A SR.? CONSELHEIRA ROSA EGIDIA - Vocé tem a minha procuracéo ja. Com certeza,
conte conosco! Ola, Claudio! Estou vendo aqui Adriana. Tudo bem, querida? Estou

vendo poucos aqui.
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O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Olha! Eu
quero dar boas-vindas a conselheira Doris Coutinho! E a primeira vez que ela participa
com a gente da reunido do Comité. E uma alegria tdo grande vé-la aqui com a gente,
participando, vai ser uma contribuigéo tdo rica. Seja muito bem-vinda, conselheira Doris!
Que prazer recebé-la! Esta ai fazendo um trabalho belissimo no Tocantins. Vamos ver

como ele vai repercutir Brasil afora.
A SR.2 CONSELHEIRA DORIS COUTINHO - Obrigada!

A SR.2 CONSELHEIRA ROSA EGIDIA - Ol3, Doris! Eu n&o estou Ihe vendo aqui. Prazer

em revé-la!
A SR.2 CONSELHEIRA DORIS COUTINHO - Ola! Boa tarde!

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Nés estamos
com 12 presentes, mais um que entrar, a gente pode comecar formalmente a reuniao,
que ja teremos 13; n6s somos em 25. Entdo sé aguardar esse mais um chegar, ta bom?

Fique a vontade Cezar!

O SR. CONSELHEIRO CEZAR COLARES - Eu queria aproveitar pra dar um informe do
Gaepe Brasil. Vocé pediu que eu acompanhasse as reunides, participasse junto com a
conselheira Adriana Oliveira. Nos ja participamos de duas reunides, tem uma
programada pra proxima segunda-feira, e nesta eu vou ter dificuldade, porque eu vou
estar de férias, mas ja conversei até com a conselheira Adriana pra ela acompanhar com
a sua aquiescéncia. E assim, os temas que estdo sendo discutidos la tem a ver com os
temas que estamos discutindo hoje aqui. Muita discussao la sobre a questdo do novo
Fundeb, inclusive sobre aplicacdo das exigéncias do VAAR. Inclusive, essa € a n° 03,
constitucionalidade 03, que ja vai considerar ja os numeros do IDEB. Ha sim o
questionamento de que esses numeros sao 0s numeros anteriores a pandemia, e o atual
gestor nao teria nenhuma ingeréncia sobre isso, nem para apresentar uma justificativa,
uma defesa, porque ele ndo esta cumprindo aquela condicionalidade. Entdo, uma
proposta 14 dentro de até de adiar essa condicionalidade de n&o aplicar agora para
definigdo do acesso das redes ao VAAR. Também sobre ICMS Educagéao, fazendo essa

ligagdo de compatibilizar o indicador do VAAR com o novo IDEB com o ICMS
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Educacional para que ndao haja uma divergéncia tdo grande. Entdo sao assim varios
temas que estdo sendo discutidos, que tem muito a ver, naturalmente, claro, com o que
nos estamos debatendo. E aqui tem também uma fala sobre alimentagao escolar em que
se discutiu a questdo do Fundeb como um todo, mas onde se atente também a
alimentagdo escolar, que é a questdo das comunidades tradicionais, que sao
consideradas tradicionais para o MEC, como a comunidade quilombola, indigena e
ribeirinha. Mas a comunidade ribeirinha, que é muito forte na Amazobnia, ela ndo tem o
mesmo tratamento das demais comunidades tradicionais, como por exemplo até uma
per capta diferenciada na alimentagao escolar. Entdo esta sendo discutido aqui, eu
também vou propor daqui a pouco, quando chegar ai na questédo da alimentagao, que a
gente possa até, quem sabe, discutir um pouquinho sobre isso. Entédo para lhe dar noticia

dessas reunides que estamos la, com muita honra de representar.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - A honra é
nossa. Ele esta representando a todos nds, ndo s6 a mim, mas a gente se sente muito
bem representado, conselheiro Cezar. E um prazer enorme estar com vocés aqui
fazendo esse trabalho. Estou aqui aguardando, mas me incomoda um pouco deixar essa
guantidade enorme de conselheiros e conselheiras esperando. Entdo imagino que todos
ja tenham tido acesso, contato, com o primeiro documento da pauta, que vai tratar de
alimentacgao escolar. O conselheiro lvens precisara de um tempo mais estruturado para
fazer a apresentacao, foi o que ele nos disse anteriormente e ja quero, de anteméao,
agradecé-lo. Entdo quero pedir autorizagdo a vocés pra gente iniciar formalmente a
nossa reunido. E ai, no decorrer desse tempo, no momento de deliberar, entendo que
nos ja teremos quérum. Porque a conselheira Carolina Costa informou que entrara com
um pouco de atraso, e o conselheiro Fabricio Motta também informou que entrara com
um pouco de atraso. O conselheiro Nelson Pellegrino confirmou presencga; o conselheiro
Rodrigo Siqueira também confirmou presencga. O conselheiro Felipe Puccioni justificou a
auséncia; o horario na Inglaterra é 03hs, e pra ele, neste momento, tem uma questao
familiar muito importante, que ele ndo pode estar presente conosco. A conselheira
Patricia Saboia justificou, porque ela tinha uma consulta médica agendada, e ela esta
passando por alguns problemas, e € importante que cuide da saude. Entdo também

justificou. O conselheiro Paulo Curi esta em viagem para o interior do Estado de
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Ronddnia, que o impediu de estar conosco aqui hoje. Entdo também tem essa auséncia
justificada do conselheiro Paulo Curi. Diante disso, dizem que “quem cala, consente”,
nos temos ai a presenga de 12 conselheiros. O Vitor Lessa nos informa, por chat, que &
assessor do conselheiro Rodrigo Siqueira. Entdo, se o conselheiro estiver em condigéo
de nos acompanhar, mesmo que pela assessoria, para que a gente possa fazer
deliberacdo com a presenga dele no momento da deliberagdo, sera importante. Entao,
obedecendo aqui o que determina a nossa pauta, eu quero iniciar formalmente a nossa
reunido, agradecer a presenga de todos e todas. Especialmente nesta semana,
cumprimentar essas queridas conselheiras que nos acompanham, desejar todo o
sucesso na vida, dizer que nos temos profunda consciéncia e sensibilidade das
diferencas que séo impostas as mulheres. Entdo, ndo é s6 o tratamento igual, € o
tratamento que respeite as diferencas que nds precisamos a cada dia alcancar.
Parabenizar a todas que lutam diariamente para que os direitos sejam respeitados. Ainda
com lamento por ter a necessidade da luta, esse direito deveria ser respeitado, sem que
houvesse a necessidade de que isso fosse manifesto. Seria 6timo que isso fosse natural
a convivéncia entre noés, mas nao sendo, quero parabenizar todas que marcam esse
espaco, e exercem posicdes de lideranca, com tanta competéncia, esmero e dedicacgao.
E ainda tem varias e tantas jornadas pela responsabilidade familiar, que também
compete a nds, homens, mas muitos de nds ainda acham que € uma obrigacao exclusiva
das mulheres. Registro também o meu lamento por isso, deixando aqui meu
cumprimento a todas as mulheres. Agradecendo de antemé&o, conselheiro lvens, por ter
aceitado ai a relatoria desse trabalho da alimentacao escolar. Pelo o que a gente leu o
relatorio da deliberacao proposta pelo conselheiro lvens, que estudou profundamente e
esta pronto para ser um debatedor dessa tematica nacionalmente com a gente. Vai ser
importante té-lo participando e debatendo esse assunto. E eu ja quero inicialmente entrar
nesse ponto de pauta, que € a possibilidade de nds deliberarmos uma posicdo nos
Tribunais de Contas do Comité Técnico de Educacao acerca de uma leitura sobre o papel
da alimentacado escolar e seu financiamento na educacio basica brasileira. Antes de
passar a palavra ao lves, vou deixar pra ele fazer todo o relatério, até em homenagem a
todo o trabalho que foi feito. A motivagao inicial que nds tivemos foi por uma consulta
que nos foi feita pelo Estado do Espirito Santo em que ele perguntava se eles poderiam
separar o contrato de alimentacao escolar, ndo utilizando recursos de MDE na aquisigao
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de alimentos, mas utilizando recursos de MDE para pagamentos de servigos, uma vez
que as prefeituras municipais usam recursos de MDE para pagar o salario das
merendeiras que trabalham diretamente com alimentagdo escolar no ambito dos
municipios. Nos fomos responder a pergunta e verificamos que ndo ha uma definicdo
clara na legislacao do que seria a alimentagao escolar. Ela é tratava como programa
suplementar de alimentagao, e a gente viu que na origem era realmente um programa
de assisténcia social, porém, ha uma compreenséo diferente hoje dessa caracterizagéo
desse alimento, que é distribuido nas escolas. E ai fizemos um documento, que o
conselheiro Ivens, a partir dele, aborda com muita qualidade. Entéo ja vou passar a
palavra ao conselheiro lvens para que ele apresente a sua proposta de deliberagéo
acerca desse assunto. E a gente aprecia, em seguida, essa proposta. Ok? Conselheiro

lvens!

O SR. CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER - Muito boa tarde! Muito obrigado,
Rodrigo! Boa tarde a todos! Na verdade, é uma satisfac&o participar dessa reunido. E a
minha segunda reunido aqui no Comité; a primeira foi la no Rio de Janeiro que,
efetivamente, eu tive a honra de receber esse encargo do Rodrigo, de apresentar
algumas consideragdes ai pra debate. Entdo, primeiro, antes de tudo, € evidente que o
meu trabalho foi bastante singelo. Na verdade, eu n&o tenho, evidentemente, nenhuma
pretensao de esgotar o tema. Eu tomei por base o brilhante estudo que o préprio Rodrigo
ja apresentou a todos nos. Vi alguns contrapontos, principalmente do trabalho de um
consultor da Camara, em que ele apresenta alguns argumentos em sentido contrario, e
do proprio Tribunal, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, que até hoje tem um
posicionamento também contrario a essa inclusdo. Mas eu ja antecipo pra vocés que eu
tive oportunidade até de debater essa matéria com técnicos encarregados desse
assunto, inclusive com o nosso atual presidente, o conselheiro Fernando, e assim uma
abertura para uma modificagdo desse entendimento, conselheiro Rodrigo. Entao,
evidentemente que isso tudo condicionado ao nosso debate e tal. Mas, enfim, eu vou
procurar ser muito sintético nessa minha apresentagao, até para privilegiar o trabalho
depois dos debates que acontecerao. Entao eu dividi essa minha apresentacao até para
ficar de uma forma mais sistematica, mais organizada, em trés pontos. Um, é aquela

premissa da diferenciagdo dos conceitos de programa suplementar de alimentacao e
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atividade meio necessario ao funcionamento de ensino. Depois, um segundo ponto, que
€ analise dessa alimentagao dentro da politica publica da educagéao. E, por ultimo, uma
questdo de natureza mais formal talvez, que é justamente dessas fontes de
financiamento, que também tem alguns argumentos contrapostos a esse entendimento.
Bom, comecgando pela diferenciagédo, que me parece talvez seja o aspecto principal ou o
norte pra nossa discussao, eu concordo plenamente com essa diferenciagao feita do
trabalho do conselheiro Rodrigo em que programas suplementares de alimentagéo
efetivamente ele tem uma abrangéncia mais ampla. Entdo, ele ndo encara, nao visa, néo
tem como destinatario o aluno enquanto presente na sala de aula, mas sim ele engloba
todo o nucleo familiar desse aluno com vistas justamente a resolver o problema crénico,
gravissimo, de alimentagéo. Entdo € evidente que ha um trabalho de assisténcia social
que tem por finalidade quando é feito dentro do ambiente escolar verificar as deficiéncias
daquela familia. Esse me parecer que € justamente o carater suplementar que o
programa de alimentagdo ai ganharia., que é diferente, realmente, daquele alimento
fornecido no horario da aula, dentro da escola, para o aluno. Entdo me parece que isso
efetivamente é um meio necessario para que o aluno possa aprender, que ele se sinta
confortavel, que ele tenha a sua capacidade cognitiva, como bem colocou o conselheiro
Rodrigo, em condi¢des de aprender os conceitos que o professor va apresentar na sala
de aula. Entdo me parece que essa diferenciacao é pertinente. E o que se contrapde a
essa diferenciacdo é que dela decorreria uma distorcdo do conceito de manutencéao e
desenvolvimento de ensino. Entendido entdo pelos que se contrapdem a essa
diferenciacdo como algo diretamente relacionado, necessariamente relacionado, ao
processo pedagodgico. Entdo entende-se que haveria um prejuizo a qualidade de
educacdo na medida que outros gastos, outras despesas fossem feitas com os recursos
da receita dos impostos, que ndo aquelas diretamente relacionadas aos programas
pedagdgicos, ao aprendizado, propriamente dito. Eu entendo, entretanto, que ja, na
forma como vem sendo estabelecido os critérios para o proprio MDE, ja existe um
alargamento dessa hipétese. Entdo o proprio transporte escolar, pelo menos aqui no
Tribunal de Contas do Estado do Parana, é tido como uma despesa passivel de compor
o indice. E se nds observarmos também aqui no Parana as despesas com merendeiras,
por exemplo, e com os utensilios, com os equipamentos da cozinha, também sio. Entao

me parece que talvez falta um pouco de l6gica nessa distingdo entre o alimento n&o pode
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entrar e 0s outros servigcos que se agregam a esse processo de fornecimento de
alimento, podem. Entdo me parece que ja ha uma vertente dentro da propria pratica da
utilizagcado desse conceito que permite justamente entender essa alimentagédo dentro do
conceito mais alargado, mais pratico, digamos assim, como é dentro do inciso 5° do art.
70, que justamente permite essa inclusdo como meio necessario e ndo como vedagao
do art. 71 relativos aos programas suplementares. E ai me parece que pra, vamos dizer
assim, justificar, pra legitimar justamente essa inclusdo, tem um ponto fundamental,
abordado pelo conselheiro Rodrigo, que € o tratamento dessa matéria como uma politica
publica, l6gico, uma politica publica da educagao. E ai, no meu relatério que eu passei
para as senhoras e para os senhores, inclui alguns pontos que o Tribunal de Contas
daqui do Parana comegou a analisar algumas politicas publicas dentro da prestagao de
contas dos prefeitos. Destaquei aqui alguns pontos dos questionarios que foram
enviados no caderno de educacao especificamente envolvendo alimentagao escolar.
Ent&o, na verdade, num trabalho que se iniciou no ano passado, em 2022, nés enviamos
a todas as escolas municipais do Parana questionarios para que fossem respondidas
questdes envolvendo, inclusive, essa matéria de alimentacdo escolar. Entdo aqui sé
destacaria muito rapidamente algumas perguntas do nosso questionario, que, no meu
entender, revelam a importancia do alimento escolar, da qualidade da alimentagao
escolar pra justamente a satisfacdo, o éxito dessa politica publica de educacgao dentro
especificamente desse seguimento da alimentagao escolar. Entédo, por exemplo, ha uma
pergunta, os cardapios da alimentagdo escolar sdo planejados e elaborados pelos
nutricionistas ou responsavel técnico do municipio? Outra pergunta, os cardapios da
alimentagdo escolar sao elaborados de modo que as porgdes ofertadas sejam
diferenciadas de acordo com a faixa etaria dos alunos, conforme necessidades
nutricionais estabelecidas? Outra pergunta, os cardapios da alimentagao escolar sao
elaborados de modo a atender os alunos com necessidades nutricionais especificas,
como doenca celiaca, diabetes, etc.? Uma outra pergunta bastante relevante, a unidade
educacional oferece a quantia necessaria das refeicdbes para o atendimento das
necessidades nutricionais dos estudantes, de acordo com o volume de horas diarias em
que permanece na escola? Eu apenas destaquei algumas perguntas aqui, que
encaminhei no relatério, pra reforgar a importancia que a qualidade da alimentacao

escolar tem dentro da avaliagao do sucesso dessa politica publica da educacgao, né? E

Rua José Alexandre Buaiz, 157 Enseada do Sua — CEP 90010-190 - Vitéria-ES
+55 (27) 3334-7698 | cte.irb@tcees.tc.br



by .
Comité Técnicno de -\ InStltUtO

Educagao “. Rui Barbosa

A Casa do Conhedimento dosTribunaisde Contas

aqui é importante lembrarmos que o nosso Pais, infelizmente, padece desse problema
cronico da fome. Evidente que nao é o objetivo do MDE resolver o problema da fome,
como bem colocou Rodrigo, mas é uma variavel, € um fato que deve ser levado em conta
justamente quando se avalia uma politica publica. Entdo, dentro desse contexto, apenas
com esses exemplos que tirei aqui do que o nosso Tribunal da forma como esta tentando
avaliar, justamente do beneficio que pode trazer pro éxito da politica publica da educagao
se o prefeito tiver o incentivo de poder usar esses recursos dos impostos nos gastos com
uma alimentacdo da melhor qualidade para os seus alunos no seu municipio. Entdo
apenas pra contextualizar os beneficios, a politica publica, evidentemente, a
aprendizagem propriamente dita que isso podem trazer. E o terceiro ponto que eu
mencionei seria justamente essa questao das fontes de recursos. Entdo, para os que se
posicionam contrariamente a essa possibilidade de inclusdo, eles levantam a ideia de
que nao, que o financiamento da alimentacdo tem os recursos proprios. Que seriam
basicamente as contribui¢des sociais, notadamente o salario educagao, e os recursos
orgamentarios do plano nacional da alimentagdo escolar, que é so repassa-los pelo
Fundo Nacional do Desenvolvimento Escolar. E verdade, existem leis, existe todo um
arcabouco legislativo que ja dedica, vamos dizer assim, que ja destina recursos para
essa finalidade. Entretanto, sabemos que esses recursos tém se mostrado
manifestamente insuficientes. Entdo tem o dado de R$ 0,23 para alimentagéo escolar,
enfim, situagdes como essas que, no meu entender, entdo ndo haveria por isso, pelo fato
de haver fontes de recursos distintas pra isso, isso ndo constituiria um impedimento para
que outras fontes, como por exemplo os impostos, a receita dos impostos, seja utilizada
pelo municipio para essa finalidade como beneficio, justamente, de que ele possa
integrar esse indice. E ai eu volto a recapitular a coeréncia da subjuncéo da alimentagao
escolar como meio, como um instrumento necessario para o ensino dentro da nossa
realidade, e isso € de todos os estados, todos os municipios, indistintamente, e que o
beneficio que isso traria como o éxito da propria politica publica de educagao. Entao,
assim, muito singelamente, senhoras conselheiras, senhores conselheiros, sdo essas as
consideragdes que eu faria; evidente, sem a pretensao de esgotar o tema. E, na verdade,
eu nada mais fiz do que me valer das premissas que o conselheiro Rodrigo muito bem
langou. Procurei trazer pra realidade aqui do nosso Tribunal, principalmente como noés

estamos enfocando essa matéria sob a forma de fiscalizacido da politica publica de
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educacao, e propor, de minha parte, pelo menos, a possibilidade de adocgédo da
alimentacgao escolar, sim, para a composi¢ao do MDE. Seriam essas as consideragdes,
conselheiro Rodrigo. E novamente agradecgo ai a oportunidade de poder participar e de
relatar uma matéria tdo interessante, tdo instigante como essa aqui que o ilustre

conselheiro Rodrigo me permitiu. Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Conselheiro
Ivens, obrigado! Vou abrir a palavra para o debate dessa questdo. O conselheiro Terrao
e o conselheiro Cezar Colares ja estdo escritos. Eu queria perguntar, consultar o
conselheiro Ivens, pois teve um ponto do voto que eu achei primoroso da exposi¢cao que
foi a simulagao que o conselheiro fez com alguns municipios do Parana, o que significaria
isso? Se pudesse sO passar rapidamente para que a gente tivesse também esse
elemento para o debate dos colegas, eu acho que seria importante, porque me chamou
muito a atencgdo, positivamente, evidentemente. Entdo gostaria de, antes de abrir o
debate dos colegas, passar a palavra ao conselheiro lvens novamente para se puder sé
fazer mengdo a esse ponto, que acho muito importante. Ja cumprimentando a
conselheira Carolina Costa, que entrou agora com a gente, e com o conselheiro Motta,

que também entrou agora ha pouco. Conselheiro Ivens!

O SR. CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER - Conselheiro Rodrigo, na verdade, eu
tinha no meu script aqui a anotacgao e, por descuido, passei por cima. Mas, realmente, é
porque me ocorreu durante a reflexdo sobre a matéria, ndés temos... Puxa... Porque
quando se fala que haveria uma distor¢cao do conceito da manutengao e desenvolvimento
de ensino, puxa, mas de quando nés estamos falando, né? Entdo eu pedi pra nossa
unidade técnica aqui encarregada de fazer um apanhado. Nés selecionamos cinco
municipios de populag¢des diferentes para termos uma ideia se, por hipotese, fossem
utilizados, compusessem o indice, os alimentos que foram gastos com recursos dos
impostos, o quanto isso representaria. Entdo tem ali no item 4 do meu relatério, uma
proposi¢ao. E o que mais expressivo seria, seria o Municipio de Ipiranga com 0,98%. Ou
seja, se nos dermos essa possibilidade de enriquecermos a alimentagao escolar com
uma qualidade melhor, com uma contrapartida desse valor vir a compor o indice, a
repercussao nao me parece que seja efetivamente tao significativa. Entdo, o maior indice

foi de 0,98, Paranagua 0,18%, enfim, ndo haveria uma distorgdo assim tdo... Nao
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estamos falando, é 10% do valor, é 5% do valor, ndo é um... E claro que cada realidade
vai ter as suas peculiaridades, mas o impacto, porque hoje muito se discute sobre matriz
de risco, as questdes do impacto, da incidéncia do impacto. Entdo me parece que uma
proposi¢ao de inclusao desses alimentos, ndo teria assim, realmente, um impacto de tal
monta que distorcesse o indice e deixasse de lado outras a¢des propriamente ligadas ao
processo pedagogico, ao processo cognitivo, que evidentemente devem, com primazia,
compor o indice. Assim, agradec¢o a oportunidade, conselheiro Rodrigo, que realmente
estava escrito aqui e passei batido por esse detalhe, mas claro, me parece que € uma
circunstancia, digamos assim, fatica que nos ajuda a nos posicionar no debate.

Novamente agradeco!

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Ficou tao
bom que n&o poderiamos deixar passar sem esse trecho o trabalho de vossa exceléncia,
conselheiro Ivens. Muito obrigado pela manifestagdo! Eu vou passar a palavra ao
conselheiro Terrdo, em seguida ao conselheiro Cezar Colares, que estao escritos, mas
antes dizer duas coisas, primeiro, que nossa reuniao esta sendo gravada, e nés estamos
com alguns servidores aqui, do nosso Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aos quais eu quero deixar o nosso agradecimento, que estdo fazendo ata desta reunido.
Entdo teremos as atas com as manifestacbes dos senhores e das senhoras. Mas se
alguém quiser que tenha no compilado da decisdo que nds faremos aqui a partir da
manifestacdo do conselheiro Ivens, se puder manda-la por escrito, também nos ajudara

muito. Conselheiro Claudio Terrdo, com a palavra.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Mais uma vez boa tarde a todos,
porque alguns colegas chegaram depois. Primeiro, parabenizar ao colega lvens, pelo
trabalho, e também ao Rodrigo, pelo trabalho inicial, o artigo feito em cima da consulta,
elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Eu vou me permitir,
Rodrigo e Ivens, fazer um contraponto aqui em sentido contrario. E vou pontualmente
fazer um destaque pra cada um desses elementos que foram trazidos aqui na exposicao
do lvens, e também no artigo do Rodrigo. Primeiro destacar os pontos que me parecem
realmente muito positivos, que diz respeito, em primeiro lugar, a questao conceitual. De
fato, alimentagao escolar e programa suplementar de educagao sao conceitos abertos.

Ainda n&o ha definicbes do que realmente venha a ser isso para fins educacionais. E
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nesse sentido, a linha argumentativa desenvolvida pelo Rodrigo e adotada pelo lvens
para fins de suscitar esse novo entendimento € muito interessante. Indiscutivelmente,
hoje o alimento, como processo evolutivo e cientifico, faz parte de uma infraestrutura,
por assim dizer, biolégica para fins cognitivos. Entdo, indiscutivelmente, talvez seja
interessante fazer essa diferenciagdo do que é alimentagao escolar nesse sentido, e do
que seja uma suplementacao alimentar. E s6 fago um destaque ai, o ponto de partida
para definicdo do que vem a ser suplementagao alimentar € muito negativa. Eu falo isso
porque eu sou oriundo de escola militar, e nas escolas militares as suplementacdes
militares tinham um viés positivo. Os alunos atletas tinham uma suplementagao
alimentar, um custeio e uma base alimentar diferente dos demais. Entao veja que aqui o
conceito de suplementacéao alimentar ndo caminha pra esse sentido lamentavel da nossa
sociedade, do desnivel social e econbmico para combater a fome, sob o aspecto
assistencialista, mas o contrario, ele caminha no sentido positivo, para ai sim,
suplementar algo que € proprio da politica assistencialista. Bom, esse € um ponto que
eu trago para fins de reflexdo do conteudo excessivamente pejorativo do conceito de
alimentacdo suplementar. E algo que ainda precisamos trabalhar um pouco mais, para
fins de politica publica, compreenda-se. Agora, outro ponto muito positivo é a questao da
integracado dessas politicas. Eu acompanhei o texto, li o texto com bastante zelo. E, de
fato, ha profissionais no ambito hoje das escolas, da politica de educacdo que
conseguem tranquilamente identificar problemas severos, por exemplo, de alimentagao
que tangencia, por assim dizer, questdes relacionadas a saude. Nés estamos ai no
campo da fome, né? Ou seja, nés estamos no pressuposto da vida. Se a pessoa nao
tem o que comer, daqui a pouco ela morre. E isso obviamente traz uma série de
consequéncias que vao para além do ambiente escolar no e diz respeito a questdo da
saude. Entdo um trabalho de integragcdo dessas politicas partindo de elementos
educacionais, profissionais da educagao, psicélogos, nutricionistas, enfim, todos os
demais profissionais envolvidos, além daqueles ja destacados no texto, de fato, podem
ser muito positivos para integragdo dessas politicas. Mas dai me permito chegar a
conclusao de que nos levamos, com base nesse conceito de alimentagao escolar, inseri-
lo num conceito de manutengao de desenvolvimento de ensino para fim do alargamento
do MDE, e, ai sim, que me parece que é o ponto principal, e utilizar outras fontes de

recursos que nao sejam as contribui¢des, e essas contribuigdes tém uma razio de ser,
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porque ela é trabalho regime cooperativo, e a necessidade de a Unido de cooperar e
complementar esses recursos. O fato, me permita dizer, de termos hoje R$ 0,23
destinados pela Unido para alimentacao escolar, isso n&o € um problema dos municipios,
€ um problema da politica nacional que ndés podemos inclusive suscitar. N6os podemos
trabalhar melhor nesse sentido. Ta certo? E ai me permita aqui, Rodrigo e lvens,
destacar um equivoco no trabalho do Parana, quando chega a essa conclusao de que
seria no maximo 1% do impacto no MDE. O equivoco que esta, lvens, é que esse 1%
leva em consideracdo a receita corrente liquida, a base de calculo, ela ndo leva em
consideragao os 25% do MDE. Quando vocé faz a ponderagao, ou seja, quando vocé
trabalha os numeros racionais, vocé vai ver que o 1% equivale, dentro dos 25%, a 4%.
E mais, os menores municipios tem os maiores impactos em termos de complementagao
da educacéo, por incrivel que pareca, como vocé bem destacou no trabalho do Parana.
O que significa dizer que é tranquilamente possivel, Ivens, chegar nos tais 5%, que vocé
colocou como piso dentre os 5 e 10% que seriam impactantes, na sua visao, para, vamos
dizer assim, uma modificagdo negativa dessa nossa posi¢ao atual hermenéutica fixada,
me parece, pelo sistema. E esse € um outro ponto que destaco. Me parece que falou,
Rodrigo e Ivens, um estudo sistémico. Qual é a posi¢cao hoje dos Tribunais de Contas?
Eu acho que isso seria relevante. Por que, por exemplo, o Parana tem uma posicéo,
Minas Gerais tem uma posicéo, e pelo o que eu conhego, a maioria dos sistemas tem a
mesma posi¢ao de interpretar o art. 70, inciso VI, c/c com o art. 71, IV, em situagdes
completamente antagbnicas, por qué? Porque essa € uma opgéao politica, ndo é uma
posicao de interpretacdo partindo de conceito. Ficou muito claro pela lei base da
educacdo o qué que para aquela finalidade se considerou manutencdo e
desenvolvimento de ensino. Por exemplo, se nés tratarmos s6 a questdo conceitual e
ficarmos nessa logica de alimentacao suplementar ou suplementagao, o transporte é a
mesma coisa. O transporte € a mesma linha, também se fala em programa suplementar
de transporte. Quando, na verdade, a opgao politica esta la expressa no artigo, salvo
engano, 7° da Lei, dizendo claramente que é possivel computar o transporte para essas
finalidades. Quanto as divergéncias de interpretacéo, lvens, eu também peco vénia pra
discordar, porque embora muitos tribunais compreendam que a merendeira, folha de
salario de merendeira, 0 gas, sejam considerados manutenc¢ao de ensino, ha também
um espaco razoavel pra interpretar em sentido diverso. E, por exemplo, o que eu defendo
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no sentido de que isso tudo esta relacionado ao programa de alimentacéo e que nao
deveria, em face do disposto do art. 71, inciso 1V, ser considerado pra MDE. Mas o que
nos temos produzido no sistema € uma abertura hermenéutica para permitir o uso de
impostos, ta certo?, que forma a base do MDE, exatamente pra flexibilizar algo que
infelizmente ainda ndo tem qualidade no nosso Pais, que é a Educacgao. E contrariar, no
meu modo de ver, uma politica interpretativa estabelecida pela norma. Porque séo
conceitos, como ndés mesmos estamos percebendo, dificeis. O que é manutengao de
desenvolvimento de ensino? Por que transporte e energia elétrica deve ser considerado
manutencao de desenvolvimento de ensino e a merenda nao, se hoje a merenda é tao
importante no processo cognitivo? Bom, eu concordo que do ponto de vista conceitual
nds podemos evoluir pra esse sentido, mas ai me permita, dai fazer esse salto para
utilizar fonte de recursos que ndo sejam aquelas carreadas ou que deveriam ser
carreadas da Unido para os municipios, me permitam, mas eu acho que € um salto muito
grande. Bom, acho que ja falei demais. Gostaria de dar oportunidade para outros
colegas, mas minha posi¢ao, ja adianto, € no sentido de talvez renovarmos esse estudo
pra termos uma nogéo geral de como € o impacto no ambito do sistema, e se for o caso,

propor essa modificagdo. Mas ja adianto que sou contra a proposigao.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Conselheiro
Terrdo, vocé vai precisar mandar um voto por escrito pra colocarmos no processo dessa

deliberacdo. E importante deixar o registro dessa contribuicdo que voceé traz pra gente.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Esta bom! Ent&o eu vou pedir a

gentileza de vocé me mandar a gravagao pra eu tentar redigir o que foi que eu falei aqui.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Claro! Claro!
Sem problema nenhum! Conselheiro Cezar Colares! Ja aqui quero cumprimentar o
conselheiro Nelson Pellegrino, e dizer que eu estava aqui participando da reuniao, e ele
me mandou mensagem. Eu ndo vi a mensagem dele. Acabo me desculpando porque eu
que atrasei a entrada do conselheiro Pellegrino na reunido, mas desejando aqui boas-

vindas a ele. Seja bem-vindo! Bom trabalho! O conselheiro Cezar Colares com a palavra.
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O SR. CONSELHEIRO NELSON PELLEGRINO - Me permita sé, Rodrigo, pra desejar
uma boa-tarde ai a todos e a todas. Eu estava com problema técnico aqui, mas acabei...,

acho que o link que veio, veio vencido, 0 hovo eu consigo entrar.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Obrigado,

conselheiro! Um abrago! Seja bem-vindo. Conselheiro Cezar Colares, com a palavra.

O SR. CONSELHEIRO CEZAR COLARES - Obrigado, Rodrigo! Eu também
cumprimento os colegas que chegaram agora a reunido, Nelson e todos os demais.
Quero também cumprimentar Ives e Rodrigo, pelo trabalho apresentado, e dizer, Terrao,
que esse € um tema realmente muito polémico, muito interessante e oportuno de ndés
debatermos ele. E uma discussdo realmente muito profunda. Eu até fago questdo de
dizer que talvez, ha uns dois, trés anos, minha posicao seria radicalmente contra essa
interpretacdo que esta sendo dada agora pelo trabalho do lvens, do Rodrigo e dos
demais colegas. Eu era completamente contrario. Pra mim era muito claro, alimentagao
escolar é importante, mas é assisténcia, e ndo educacao. Mas te confesso que a minha
posicao hoje é muito diferente. E acho que a gente precisa realmente ter esse debate na
alimentagao escolar, ndo s6 sob esse aspecto, mas no aspecto geral da importancia do
impacto nessa questdo da educagao. Ai comecgo dizendo que concordo realmente com
essa diferenciagédo da alimentacéo escolar e de uma suplementagao alimentar geral para
aquelas familias que estdo em maior vulnerabilidade. Ela realmente é diferente. Mas, pra
mim, muito em fungado desse trabalho que nés estamos fazendo no Marajé e que nés
visitamos muitas escolas da zona rural, e principalmente escolas ribeirinhas a que me
referi ha pouco do debate que estamos tendo no Gaepe, que pra mim sao populagdes
tradicionais, que devem ter um tratamento também igual ao tratamento dada as escolas
quilombolas e indigenas. Nos temos la uma realidade assim muito propria em que a
alimentagao escolar tem uma interferéncia muito grande, maior do que em escolas de
outros municipios do proprio Estado do Para. Eu vi no trabalho, achei muito interessante,
de nds nao aceitarmos, até como algo normal, que o aluno sé vai pra escola por causa
da alimentacdo, que quando ndo tem alimentagcdo a aula é dispensada mais cedo,
realmente nés ndo podemos concordar com essa normalidade. Mas foi 0 que nds vimos
em muitas escolas. Quando nado tem alimentacao escolar, ou o aluno nao vai, ou eles

s&o liberados as 10 da manha. As 10 da manha s3o liberados pela falta da alimentacéo
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escolar. E muito bem explicado pelo o que foi dito no trabalho apresentado, quer dizer,
o aluno entra as 07 da manha e vai sair ao meio-dia. Quer dizer, 10 horas da manha ele
precisa ter algum tipo de alimentacdo, mesmo que ele tenha tomado um bom café na
casa dele, antes de sair, 0 que ndo é o caso. E nessas regides nos atestamos o seguinte:
como o transporte escolar é fluvial, as vezes o aluno sai de casa 05 da manha pra chegas
as 07 na escola. E ele vai ter, talvez, uma alimentacgao la pelas 10 horas, e se nao tiver
ele tem que ser liberado, e vai para casa. E o que esta acontecendo em muitas escolas
dessa regido da Amazobnia, e o que acontece no Brasil como um todo, diferente de um
daqui e um dai, mas é o que acontece. Entdo hoje o impacto dessa alimentagao escolar
€ muito grande no aprendizado. E eu digo mais, nao sé no aprendizado, mas até no fato
de ter ou ndo ter aula naquele dia. E nés vimos, na grande maioria dessas escolas, que
nos 22 dias letivos, que ndo sdo cumpridos, nés ndo temos alimentacio escolar nem na
metade disso; alguns com problemas administrativos, por irresponsabilidade, mas a
grande maioria, alegado pelos municipios e que em muitos casos eu concordei, de falta
de recursos pra suprir essa demanda. Existem regides, Rodrigo, em que o custo de
transporte dessa alimentagao pra chegar a escola, as vezes € maior do que o custo de
aquisicao. A escola fica tdo distante, que eu compro uma partida de alimentacao escolar
que me custou trés mil reais, eu estou gastando quase quatro pra fazer chegar aquela
escola. E ai o secretario diz assim, se eu escrever na documentacao de prestacao de
contas que eu fretei uma embarcacao pra levar alimentagao escolar pra escola “x”, o
Tribunal podera me criar problema, porque ndo é despesa do MDE. Entao eu coloco la
“frete de uma embarcacgao pra levar material, equipamento, pra escola x”. E pra néo ter
o risco de considerar aquilo. E vejam, o recurso que vem do governo federal ndo vem
pra essa despesa de transporte. Entdo ja é algo que talvez precisasse ser feito uma
diferenciagao. Entao hoje, Terrédo, eu tenho muita duvida. Mas ja mudei meu pensamento
radical de 100% contra considerar isso como despesa de educacgao, talvez eu ja esteja
aqui com 90% de posicdo de que devemos considerar, claro, fazer os ajustes
necessarios. Claro que talvez seja necessario a mudanga da Lei. Enfim, mas estou muito
convencido disso. Nesse debate que nds temos, nds temos colocado, e quero colocar
isso também aqui nessa discussao sobre alimentacido, sdo duas coisas assim, uma é
um pouco mais restrita aqui, que é essa questao do ribeirinho, mas que mais da metade
da Regiao Amazoénica é assim, de que defendemos, e estamos levando essa discussao
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no MEC também, no FNDE. Ja discutimos até com parlamentares, talvez seja necessaria
uma mudanga de legislagao; outros, acham que o proprio FNDE pode definir isso, que é
de tratar essas populagdes tradicionais ribeirinhas da mesma forma que trata indigena e
quilombola, onde esse valor é o dobro, R$ 0,36 para as escolas em geral, e R$ 0,72 para
essas escolas que ficam distantes, e que tem um custo e uma realidade muito diferente
das escolas de outras regides daqui mesmo do nosso Estado. E o segundo, é um debate
que ndés estamos querendo fazer sobre a desigualdade regional. N&do da pra gente
continuar tratando igual os desiguais. Eu nem vou fazer comparagdo com nenhum
municipio de Minas Gerais, de Sao Paulo, de outra regido, eu fago comparagao em
municipios no proprio Estado do Para. Sera que € justo, sera que é correto eu repassar
R$ 0,36 para um municipio como o do Marajo ou do Baixo Amazonas, um municipio que
tem um custo muito maior pela sua peculiaridade geografica, um municipio que n&o
tenha arrecadacgao propria suficiente pra complementar essa despesa de alimentagcao
escolar, independente dele considerar como MDE ou nao. Ele ndo tem recurso proprio
pra isso, mas ele recebe R$ 0,36. Eu pego um municipio aqui do Estado do Par3,
mineradores, Terrdo, Canaa dos Carajas, que tem uma arrecadacdo de royalties
infinitamente maior do que um municipio como esse do Marajé. Ele também recebe os
R$ 0,36. Sera que a gente deve repassar igual esse valor? Ou sera até que esse
municipio, pela sua realidade financeira orgamentaria talvez ndo devesse, nem
precisasse receber. N6s temos noticia de municipio que até nem querem usar esse
recurso, porque eles consideram pequeno, vai dar muito trabalho em executar e prestar
conta dentro das regras do FNDE e ser fiscalizado também pelo TCU eventualmente.
Entdo, sera que nado ta na hora da gente comentar esse debate, nés vamos continuar
tratando de forma igual os desiguais? E olha que estou dando exemplo sé dentro do
nosso Estado. O municipio aqui, da Regido Metropolitana de Belém, em um dia com o
caminhao, ele distribui alimentagao escolar em todas as escolas. E outras regides, como
falei ha pouco dessas ribeirinhas, pra fazer chegar essa alimentacéao |a, as vezes sao
horas e horas de viagem de barco, e acaba que vai uma vez por més, ou da pra cinco
dias, da pra dez dias, ou as vezes nem da. Entédo, além da discussao sobre computar
como despesa do MDE, que para mim, que estou 90 ou 95% convencido disso, “ah, mas
vao deixar de aplicar em outras areas”. Se nao tiver alimentagéo escolar, se nao tiver

transporte escolar nesse tipo de escola com essa configuragao geografica e econémica,
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nao tem aula. “Ah, mas eu vou aplicar mais no material’, ndo vai ter aula, ndo vai ter
aluno, o aluno nao vai, ele ndo vai chegar 13, e, efetivamente, ndo vai adiantar fazer os
outros investimentos. Entdo, discutir essa questdo da desigualdade regional, discutir
essa questao das populagdes tradicionais e discutir esse ambito também de considerar,
porque o prefeito diz assim, “eu ndo tenho como complementar, o MEC diz pra mim que
o Governo Federal...”. E ai é outra coisa, sabe, Terrao? A gente fala aqui, viu no estudo
“programa feito com recursos federais”. Ai a gente reclama no FNDE que o valor é baixo.
O que o FNDE diz, e diz pra gente aqui: “veja, o Governo Federal d4 um incentivo, da
um apoio, €é claro que R$ 0,36 nao é suficiente, mas o municipio tem que complementar,
o estado tem que complementar”. Ai eu ndo tenho recurso pra complementar, e nem
posso computar como gasto da educacdo. Entdo é realmente polémico. E algo que
precisa ser bem debatido. Acho que devemos aprofundar, mas eu ja concordo 90 a 95%.
E nds temos essa visao de que deve ser computado como gasto do MDE. Mas também
discutir essa questao da desigualdade regional, que nao é realidade s6 do Para, em
todos os estados temos regides que tem as suas peculiaridades regionais, econémicas
€ sociais muito proprias e que tem que ter um tratamento diferenciado. Entéo, tratar de
forma desigual os desiguais; discutir essa questao das populag¢des tradicionais como um
todo; e essa leitura de ser considerado como despesa da educagdo. Mas eu estou
convencido dessa diferenciagao. Hoje, alimentacao escolar tem um impacto, posso estar
exagerando, mas tdo grande até quando tem um professor em sala de aula. Porque
efetivamente o que nds vimos é isso, ndo tem, o aluno nao fica, ndo fica! Nao adianta!
Sabe, Terrdo, essa é a realidade. E o que eu concordo? Nao! Acho um absurdo! Mas é
a realidade. N6s vimos isso la. Nos ficamos em escolas, o dia todo, observando como é
que acontecia, 0 que € que ia, o que é que ndo ia. E fomos em escola que nao tinha
alimentar escolar; mesmo que a escola nao dispensa, o aluno vai embora. Se ele ndo
depender do barco pra ir embora, ele vai embora. Se ele tiver na locomogao propria dele,
na canoa dele, ele vai embora. Estdo com fome, vao embora! Entdo, realmente eu fico
feliz da gente estar debatendo isso. Queria sugerir que nés pudéssemos acrescentar
essa questao de olhar a desigualdade regional, de olhar as populagdes tradicionais, e
essa visao de que a Uniao justifica de que nds estamos dando sé um incentivo, o resto
€ com o municipio, o resto € com o estado”. Estas foram as palavras do FNDE pra nés
aqui. Dito em visita Ia no FNDE e dito também em eventos que eles participaram aqui
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com a gente aqui no Tribunal, dizendo isso, “calma, que o Governo Federal tem uma
contribuigdo, um incentivo, e é necessario que os entes fagam a complementagao”. Acho
até que deve complementar mesmo. SO precisamos encontrar os meios para que ele
possa ter condicdo de complementar. Isso se aplica ao transporte tranquilamente. Tem
municipio dessa regiao, e o transporte € muito mais caro, e que o prefeito diz, “eu recebo
70 mil do transporte escolar, e estou gastando 300; e eu ndo tenho onde ir buscar esses
230, que pra um municipio como esse aqui € algo realmente muito expressivo”. Sao
essas as consideracdes para tentar contribuir com o debate. Mas estamos abertos a
debater e a até ser convencido do contrario. Mas realmente eu era completamente

contra, e hoje estou muito mais pra ser a favor, ja 90 a 95% pra ser a favor.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Conselheiro, s6 complementar,

Rodrigo, essa colocagao.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - S6 um
instante, Terrao, s6 pra eu ir encaminhando as orientacdes, porque eu estou achando de
uma riqueza tado grande o que esta sendo trazido, que acho que a gente precisa ir dando
os encaminhamentos. Entendo que a contribuicdo que também o conselheiro Cezar
Colares faz, deva ser trazida por escrito pra que a gente faga um acompanhamento
processual adequado. Nessa sugestado que o conselheiro Cezar faz, de nds tratarmos
também a questao da desigualdade regional, a questédo da diferenga do valor no fator de
ponderacdo da merenda escolar para as comunidades tradicionais, eu entendo,
conselheiro Cezar, que podia ser um outro documento ainda tratando especificamente
desse assunto, pra ele nao ficar secundario nessa discussao, porque ele é tao
importante, que entendo que podiamos... Traz a sugestdo, mas se vocé puder trazer
uma base inicial, e a gente fazer do mesmo jeito que fizemos com esse documento, de
designar um relator pra falar sobre aquilo que vocé construiu, eu entendo que a gente
teria uma contribuicado também importante em seguida, ok? O conselheiro Claudio Terrao

esta com a palavra e depois o conselheiro Nelson Pellegrino.

A SR.2 CONSELHEIRA CAROLINA COSTA - Espera! S6 um minuto, s6 um “minutinho”!
Por gentileza, Rodrigo, vocé repete o encaminhamento que vocé imaginou agora neste

momento, como o seria?
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O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - O
conselheiro Colares fez o debate sobre o que nds estamos tratando aqui, nesse tema,
que é a diferenciagao conceitual da alimentagao escolar e dos programas suplementares
de alimentacgéo, e ele sugeriu que abordassemos no documento final dessa nossa
discussao as questdes que tratam das desigualdades regionais, alocagao de recursos,
o tratamento igual para os desiguais. Entao ele queria tratar isso, e queria tratar também
o fator de ponderacgao custo da alimentagdo escolar para as comunidades tradicionais.
Eu entendo que esses assuntos tratados juntos desse, que estamos discutindo agora,
pode ficar com carater secundario. E eu entendo que o conselheiro Cezar Colares
pudesse trazer um documento abrindo a discussao pra gente fazer um outro

procedimento e resultar num novo documento acerca desse assunto. Ok?
A SR.? CONSELHEIRA CAROLINA COSTA - Certo. Obrigada!

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Eu s6 queria destacar que em
relagcdo a essencialidade da alimentacao escolar, isso ai ta tranquilo. Eu acho que o
nosso foco para fins de mudanca de interpretacdo do cémputo do MDE ¢é outro, € de
fonte. E ai, me permita, Rodrigo, € mais do que primaria essa discussao levantada
quanto a regionalidade, quanto ao custo da merenda, quanto a agcdo complementar da
Unido, ela tem que ser anterior. O nosso foco é que ta equivocado, na minha modéstia
opinido. Ndés temos que, na verdade, apresentar para a Unido, ta certo?, proposta para
que se concretize o disposto no art. 212, §4°, da Constituicdo, porque la ta muito claro.
E veja que la fala em programa de suplementagdao alimentar, em programa de
suplementacao assistencial. Se nés mudarmos o conceito, nds vamos perder forga nesse
debate politico. Entdo, essa desculpa do FNDE, com todo respeito, € uma desculpa
ridicula. Nos temos que fortalecer o debate politico pra cima, e ndo colocar pra baixo, ta
certo?, para os municipios, a possibilidade deles gastarem com impostos daquilo que
deveria vir pela contribuicdo, que € alimentag&do. Entdo, ndo se trata, no meu modo de
ver, de discussao quanto a essencialidade, se trata, no meu modo de ver, discussao
quanto a fonte de recursos, ta certo?, e prévia. E ai concordo plenamente com o
conselheiro Cezar Colares, de que precisamos trabalhar isso no plano federal, numa
politica que seja realmente nacional, enfrentando as regides, problemas das regides,

com o custo adequado, mas nos termos estabelecidos no art. 212, § 4°. E ai, senhores,
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eu tenho preocupacgao que se nés mudarmos os conceitos iniciais de alimentagao escolar
separando-o de suplementagao, nés vamos enfraquecer a discussao la em cima. Ai vai
ficar facil dizer, como ja tem dito o FNDE, “ndo, R$ 0,23 t4 bom, sabe por qué?, é
suplementag¢ao, quem tem que pagar é o municipio”. Ora, toda hora a Uni&o esta fazendo
politica com o bolso dos outros. O Fabricio acabou de escrever um artigo sobre a questao
do piso salarial, e utilizou la aquela expressao que todo mundo utiliza — o Fabrico ta ai e
pode até falar melhor do que eu. Mas, enfim, é fazer graga com o bolso alheiro. Pelo
amor de Deus! Mas assim, eu acho que mais do que primaria, essa discussido deveria
ser prévia, e ai sim, fortalecer esse debate no ambito da Unido. Minha posigcao, posig¢ao
de quem, diga-se de passagem, viu?, Cezar Colares, ia pra escola pra merendar, porque
eu, como um ex-menino de rua, fazia isso, ia pra escola publica pra merendar, pra

merendar.

O SR. CONSELHEIRO NELSON PELLEGRINO - Me desculpa, eu me atrasei pra
reunido, entdo pode ser que até eu ndo esteja localizado corretamente na polémica. Me
corrigem se estou errado ai, Terrdao, Colares e até o préprio Rodrigo. Eu quero crer que
na nossa missao de fiscalizacado, nés estamos discutindo como classificar esse gasto,
em que rubrica classificar € essa a discussdo? Se é um gasto tipicamente de educacéo

ou se é um gasto de assisténcia social ou de qualquer outra natureza. E esse o debate?

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - E esse o
debate.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Mais ou menos. A questdo é

outra, podemos classificar como manutencao de ensino ou n&o. Porque veja...
A SR.? CONSELHEIRA DORIS COUTINHO - E classificacdo de ensino.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Que isso? Desculpe, Doris, mas
todas as politicas sdo secantes, interpostas. Ha intercessbes viarias. Entdo, a
alimentagao vai servir para o processo cognitivo, ou seja, pedagogico, vai servir para

uma saude melhor. Entdo, ndo € bem por ai, penso eu.

O SR. CONSELHEIRO NELSON PELLEGRINO - S¢6 vou dar minha opiniao ai. Volto a

dizer, estava um pouco caindo de paraquedas nessa discussdo. Estou tentando me
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localizar. Nao estou achando que nem Terral nem Colares, digamos assim,
conceitualmente estejam divergindo. Ambos concordam que a alimentagdo ¢é
fundamental. A crianca desnutrida ndo produz; uma crianga com fome nao tem condicdes
de prestar atencdo na aula. De acordo entre nés também, que a alimentagcao escolar é
um fator de presenga na escola. Tem muita crianga que nao vai mesmo, porque la ela
tem condigdes de ter trés alimentagdes por dia, e isso, as vezes, sao politicas publicas
que sao constituidas afim. N&ao é a toa que o Bolsa Familia, por exemplo, condicionou o
pagamento do Programa (inaudivel) obrigagbes por parte da mae. Me lembro que
participei certa vez de um debate com Mailson da Nébrega que é um liberal aqui no
encontro da Adene, que é a associagao do pessoal da limpeza da corporagao, e como
sempre aquele preconceito com o Bolsa Familia, pessoal criticando o Bolsa Familia,
aquela coisa, né?, e o Mailson da Nobrega pediu a palavra e disse: “olha, eu quero fazer
justica, se tem uma coisa boa nesse pais é o Bolsa Familia, porque diminuiu a evasao
escolar, diminuiu a desnutricao e até diminuiu (inaudivel) porque a mae para receber tem
que provar que a crianga esta na escola. Entdo o Bolsa Familia € um programa positivo.
Entdo, pelo Programa vocé induz educagao, vocé obriga, ao contrario do que foi feito
pelo governo passado que liberou geral. Entdo existe determinadas politicas publicas
que induzem e concorrem com o resultado final. Sou daqueles que tém uma visao
muito... aqui ndo quero abrir o debate sobre a hermenéutica, mas acho que eu preferia
a escola hermenéutica de que o texto normativo, a partir do momento em que ele entra
no mundo do direito, embora a gente tem que ver a tradigdo, tem que ver, inclusive, qual
foi a vontade originaria do legislador, mas vocé tem que procurar ver a evolugao da
sociedade na aplicagao dele. A norma é a producao da aplicagéo concreta. Entendeu?
Entdo eu, como julgador, mesmo que o texto normativo ndo expressa, no sentido de
dizer que esse tipo de atividade pode ser classificada como atividade de ensino basico
ou ensino fundamental, uma rubrica tipica da educacao, eu interpretaria que sim. O fato
de nao estar no texto normativo, isso?, eu interpretaria que esse tipo de atividade pode
sim, eu computaria, eu aceitaria se o prefeito colocasse essa atividade como coOmputo
de ensino, eu aceitaria, como julgador, hermeneuticamente, que essa atividade sim se
insere dentro do contexto da atividade educacional. Eu interpretaria assim. Esse é o meu

ponto de vista que eu queria deixar aqui consignado nessa reuniao.
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O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Muito

obrigado, conselheiro Pellegrino. Conselheiro Gerson Siccal

O SR. CONSELHEIRO GERSON DOS SANTOS SICCA - Obrigado, conselheiro
Rodrigo! Inicialmente cumprimentar o grande trabalho e a iniciativa de propor esse tema.
Cumprimentar também o conselheiro Ivens, pelo excelente documento que trouxe pra
discussao. Entdo nés temos dois documentos muito robustos para que possamos
debater o tema. Penso que o conselheiro Terrdo foi muito feliz na sua exposigcao. Aquela
parte inicial, Terrdo, colocando o sentido da alimentagao escolar, eu acho que realmente
ela tem que ir para o documento, porque ela enriquece, de sobremaneira, esse debate
que estamos fazendo. Também o conselheiro Colares falou muito bem das
peculiaridades. Nao €, Colares, falamos |a em Salvador, inclusive muito sobre essas
particularidades que temos no Brasil, e principalmente na Regidao Amazénica. Eu vou
procurar ser bem rapido aqui. Eu acho que iniciar essa discussao, ela € muito importante
até pra que possamos ter um processo de amadurecimento. Destacar que nds estamos
tratando de um tema que ele tem uma sensibilidade politica muito grande. Porque
quando nés estamos discutindo a aplicagéo dos 25% no MDE, sabemos que ha conflitos
alocativos, ...alocativos, muito significativas, inclusive de coalisbes, de grupos que
debatem, que participam da educacao. Entdo ndés temos uma disputa orcamentaria
maior. Mas nos temos uma disputa dentro dos recursos da educagao. Talvez uma das
mais conhecidas seja no ambito estadual, nos estados onde possuem universidades
estaduais, n6s sabemos que ha uma disputa locativa entre educacéo basica e ensino
superior. Porque quanto mais coloca ensino superior, ha um risco e ha um sub-
financiamento de educagao basica nesses estados por todas as razdes aqui que nos
conhecemos. A mesma coisa dos municipios quando eles colocam recursos, ou seja, ha
uma nota do CTE-IRB quando colocam recursos ensino médio, ensino superior, e isso é
vedado pelo art. 11, da LDB, quando o municipio ndo atenda aquilo que Ihe & préprio.
Entdo a minha sugestdo € que comecemos um processo de amadurecimento dessa
discussao, teremos outros documentos certamente. O conselheiro Terrdo ja foi
convidado, convocado, pelo conselheiro Rodrigo, pra colocar no papel, né. E acho que
isso € muito importante por conta dessa sensibilidade politica, porque um documento

desse vai ter muito impacto externamente. Entdo também temos que avaliar o momento
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e o sentido da deliberacao, ja que estamos na era do consequencialismo, né? Entado
temos que pensar muito nas consequéncias que vao ser geradas. Pensando uma
solugdo intermediaria pra discutir, mas acho que temos que fazer essa discussédo da
alimentacgao, ela € central pra educacdo. Nos sabemos que a pobreza € o principal fator
que impacta nos resultados, nas avaliagdes de larga escala, todos os estudos sdo nesse
sentido. Nos temos que discutir alimentagcdo escolar num sentido abrangente, temos o
GAEP Brasil, que é um féorum adequado para que possamos também colher opinides, e
sentir a temperatura dos varios atores. Entdo realmente temos que fazer uma discussao
abrangente sobre esse tema. Mas eu vou propor aqui, hdo substituir essa discussao,
mas uma que pode correr em paralelo, ela € mais simples, digamos, ela € mais
especifica, mas pode ter um impacto mais rapido em termos de controle de indugao de
uma melhoria do financiamento da alimentagdo escolar no Brasil. Eu me refiro aqui ao
salario educacdo. Ja que estamos discutindo, como Claudio falou aqui, estamos
discutindo fonte de recurso. O salario educagéo tem um problema ja detectado no painel
do financiamento da educacao basica do MEC, ja detectado por varios Tribunais de
Contas do Brasil, que é o empossamento de recursos. O que acontece, como o salario
educacgao nao tem uma obrigagédo dever de aplicagdo minima no exercicio, como tem o
Fundeb, varios entes da Federagdo nédo executam aquilo que poderiam executar de
salario educagao. A ultima vez que vi o painel de financiamento no MEC, nés tinhamos
ai empossados quatro bilhdes e meio de reais de salario educacdo. Em Santa Catarina,
nos tivemos no ano passado, que nao foi aplicado, ano retrasado, melhor dizendo,
pegando os dados das contas aqui, contas de 2021, 129 milhdes de reais. Isso daria em
torno de um real a mais por dia, por aluno, se direcionassemos esse recurso para
alimentagao escolar. O Tribunal aqui tem um entendimento restritivo, ele acha que o
salario educacao nao pode ser utilizado pra isso, mas o estado utiliza; utilizou 133
milhées em 2021. Eu, particularmente, concordo, conselheiro lvens, com a posi¢ao do
TCE do Parana, que admite, ndo aplica no MDE, mas admite aplicagdo do salario
educacédo. Outros Tribunais fazem isso. O conselheiro Rodrigo, se ndo me engano, o
TCE do Espirito Santo também admite, o TCE de Pernambuco. Entdo ha outros
Tribunais. Entdo ja estou vendo a viabilidade de levantar essa discussdo aqui,
internamente. Por seriam 130 milhdes de reais no ultimo exercicio analisado, que
poderiamos direcionar pra alimentacao escolar. Entdo com isso, nés poderiamos talvez,
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ter uma solugao mais especifica pra induzir os nossos gestores, “oh, podem utilizar, mas
vocés estdo utilizando pouco”. Nos temos varios, os de Santa Catarina aplicaram um
pouco mais de 50% em salario educacdo. Tem entes que ndo aplicam nem isso, aplicam
30, trinta e poucos por cento. Entdo, ndo é uma alternativa, mas uma outra proposicao,
conselheiro Rodrigo, é que nés discutissemos a aplicagdo da fonte de recurso de salario
educacao nesse viés. Baixa execugao nos exercicios por varios entes, empossamento
de recursos. E ai tentar uniformizar o entendimento pela possibilidade da aplicagdo

dessa fonte de recurso em alimentagao escolar.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Conselheiro
Gerson Sicca, eu vou fazer, assim como eu pedi ao conselheiro Cezar Colares, a
sugestao de debate sobre salario educagao, construa um documento pra gente trazer
pro universo do Comité, designar alguém pra relatar a partir desse documento e a gente
abrir discussdo, como estamos fazendo aqui. Porque, amigos, independente das
posicdes individuais de cada um, reunir esse conjunto de conselheiros pra falar desse
tema que estamos falando, eu n&o sei vocés, mas a mim, me deixa muito feliz. Entendo
que noés precisamos, isso qualifica a nossa participagao. A conselheira Carolina Costa
levantou a mao e a conselheira Doris Coutinho. Entdo passo pra Carolina Costa, em

seguida pra conselheira Doris.

A SR.2 CONSELHEIRA CAROLINA COSTA - Rodrigo, eu vou pedir pra vocé inverter

essa ordem, porque estou muito ansiosa pra ouvir a professora Doris, viu?

A SR.2 CONSELHEIRA DORIS COUTINHO - Eu temo em |Ihe decepcionar, porque a
primeira coisa que eu gostaria de pedir € desculpa a vocés, porque eu estou, até pelo
meu rosto e minha vestimenta, os senhores podem observar que estou em repouso, me
convalescendo de um tratamento periédico que eu faco, os senhores sabem que eu
tenho um problema grave de saude, de modo que eu ndo pude me debrugar
satisfatoriamente pra poder manifestar-me com a tecnicidade que o caso requer e seria
apropriado num conjunto de pessoas, como estamos aqui, a complexidade do assunto.
Mas apenas adiantando, fazendo uma pequena colocagao, eu poderia dizer que, como
Colares, num primeiro momento eu seria radicalmente contra esse posicionamento

passado pelo colega paranaense. Mas observo com alguma emocéo, eu diria, Terréo,
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nao numa parte racional, mas com alguma emocgao, conhecendo a realidade, porque
viajo muito pro interior, e o nosso Estado é um estado que ha 30 anos saiu da linha da
miséria e passou pra linha da pobreza. Entdo sob esse aspecto a tendéncia seria a
compreender como possivel a colocacédo trazida pelo colega paranaense, desculpe, € a
primeira vez que o encontro, o lvens. Entdo eu ndo me sinto a vontade, eu preciso das
suas razdes, Terrao, me debrucar sobre elas e ler com atengdo que o caso merece, a
colocagao do Rodrigo, o voto do lvens, pra realmente me manifestar ou emitir um voto,
de modo que, se hoje fosse votada alguma coisa nesse nivel, eu nao teria capacidade
pra dar um voto do qual eu tivesse absolutamente convencida, que eu ndo me
penitenciasse depois. Porque as vertentes sdo muitas, eu compreendo perfeitamente as
colocagdes do Terrdo; as implicagdes onde isso leva sao enormes. A nossa
responsabilidade numa normativa, enfim, fechar um entendimento nesse grupo, desanda
em muitas consequéncias, tem muitos desdobramentos, as regionalidades sé&o
importantes, elas existem, mas temos que lembrar que as similitudes sobretudo que
temos quase ...meu ultimo estudo mostrava que tinhamos setenta e alguma coisa por
cento dos nossos municipios que sao .6, ou seja, que recebe o menor repasse do FPM
que hoje, em2022, o municipio .6, sem falar no numero de matriculas que recebem a
merenda, enfim, mas lembrar que os nossos setenta e tantos por cento dos nossos
municipios sobrevivem com repassem de 9 milhdes e 800 mil ano, .8 que sdo mais um
tanto de municipios. Aqui nés temos s6 139, Minas, me parece que tem quase mil, ndo

€, Terrdo, ou mais de mil municipios.
O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - 853.

A SR.? CONSELHEIRA DORIS COUTINHO - Entdo, uma fabula que sobrevive entao
com 12 milhées e uns quebrados. Entdo nds temos muitas similitudes, muitas diferengas
na vida, que sao os regionalismos, né? E que a gente precisa realmente meditar, porque
a isonomia, ou seja, a igualdade nos ja temos, o que nds nao temos € a equidade. E é
iSSO que penso que € a nossa responsabilidade ao formarmos um entendimento aqui. E
eu nao me sinto capaz hoje, hoje, com todas as colocagdes extremamente importantes
e fortes, eu ndo consigo votar conscientemente, como € a Unica maneira que sei votar.

Entdo me perdoe. E me perdoe, Carolina, se te frustrei.
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O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Conselheira
Doris, vocé s6 ajuda nessa questao, porque nos estamos tratando aqui exatamente
disso. Hoje nés nao temos condigdes de deliberar sobre esse assunto, dada a riqueza
que foi trazida. Entdo nds vamos abrir como um prazo de voto-vista dos conselheiros pra
que eles contribuem. A gente vai deliberar em uma reuniao ordinaria nossa em outro
momento, mas a gente n&o vai perder a oportunidade de esgotar esse debate aqui
enquanto puder. Eu vou sé pedir que quem queira se manifestar ainda, eu gostaria de
me manifestar ainda, porque fui muito citado. Conselheiro lvens, gostaria de devolver a
palavra, mas quem mais quiser se manifestar, fizesse pra gente encerrar esse ponto de
pauta pra seguir para os proxima e ainda conseguir manter o compromisso de horario da
nossa reunido, se nao vocés nao vao reunir de novo comigo. Conselheira Carolina, por

favor!

A SR.? CONSELHEIRA CAROLINA COSTA - Obrigada, Rodrigo! Inicialmente
parabeniza-lo por essa grande mobilizagdo por todo o Brasil, né?, essa significativa
presenca dos conselheiros pra deliberacdo de um tema tao importante. Eu me lembro
que nas nossas primeiras reunides ndés aguardavamos ansiosamente a formacéo de
quoérum, e hoje vé o Comité Técnico de Educagao do IRB com um funcionamento tao
exuberante, realmente nos inspira ainda mais esperanca. Para a conselheira Doris, eu
Ihe digo, Doris, minha amiga, a minha admiragao por vocé s6 aumenta! Ter consciéncia
da importancia do tema, em especial das nossas limitagdes momentaneas, € um ato de,
além de sensibilidade, também de muita inteligéncia. Bom, sobre o tema que discutimos
neste momento, a impresséao real que eu tenho é de que enquanto instituicdes fundantes
da Republica, ndés nao podemos colocar os nossos olhos apenas sobre as
consequéncias. Acho de extrema importancia avangarmos para a causa dos problemas.
Entdo justamente por esse motivo, eu durante o ultimo congresso que foi sediado aqui
em Salvador, o congresso sobre Politicas Publicas do Instituto Ruy Barbosa, eu insisti
tanto para que fossem colocados temas que dissessem a respeito a Federacao. Enxergo
hoje que a respeito da composicao e do funcionamento da nossa Federacédo ha graves
problemas. E problemas que atingem justamente os municipios. Entdo, permanecer com
esse desenho que temos hoje e nao utilizarmos o poder, a voz e a representatividade

das nossas instituigdes pra nos posicionarmos sobre esse grande desequilibrio que
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vemos hoje, eu vejo como um desperdicio, um desperdicio de importancia mesmo. Nao
exigir, aqui bem me associando as preocupagdes de Terrdo, nao exigir o
aprofundamento e a representacdo da Unido, enquanto cumprimento dos programas
suplementares, penso que € deixar a Unido numa posi¢cao bastante confortavel enquanto
0S municipios estdo a penar em torno da necessidade dos recursos. Por esse motivo &
que imagino que realmente o que temos € um problema conceitual, um problema da
fonte, inicialmente, seria a questdo da fonte dos recursos. Recentemente tivemos aqui
na relatoria nas ultimas contas de governo uma discussao a respeito, que se aproxima
um pouco dessa questao, que foi a respeito da Bolsa Presenca dos estudantes. E este
ano a Bolsa Presenca saiu dos 25%. E foi feita uma justificativa a respeito com
informacdes sobre a pandemias da Covid ainda dos seus reflexos. E 0 posicionamento
que o nosso Tribunal teve, de maneira muito enfatica, foi de que, até entdo, até o
momento atual, diante dessas circunstancias, seria aceita a utilizacdo de gastos do MDE
nessas circunstancias, mas que nao é uma posi¢cao definitiva ante a necessidade do
enquadramento correto da despesa, enquanto despesa assistencial. Porque ha
orcamento pra despesa assistencial. Estou sempre falando, no meu modo de ver,
logicamente respeitando, em absoluto, todos aqueles que pensam de maneira
divergente. Estando também na mesma posi¢ao do conselheiro Colares, da conselheira
Doris, sempre muito aberta a mudanga de entendimento, sempre muito aberta ao
convencimento acerca das posigdes contrarias. Contudo, 0 que eu posso enxergar, a
partir daqui, € de que ha uma infinitude de necessidades, e necessidades de todas as
ordens. E cair no conceito comum mesmo. O cobertor é pequeno. Entdo puxar de um
lado, vai descobrir o outro lado. Vai descobrir o outro lado. Ndo tem jeito. Entdo no meu
modo de ver precisamos aprofundar mais os estudos a respeito disso. Ndo me parece
que relativizar os conceitos acerca da compreensao, os conceitos da alimentacgao, seria
a solucao, que, acredito eu, nds estaremos ai atingindo justamente os pilares escolhidos
na Constituigdo. Entao, em fungdo disso, eu concordo com a necessidade de maior
reflexdo acerca do tema, principalmente porque qualquer posicionamento que noés
adotarmos nesse nosso Comité, nessa nossa seara aqui, vai ter repercussao importante
em relacdo aos estados, aos municipios, ndo apenas em relagao a esse caso, mas como
um questao conceitual, que sera utilizada de maneira analdgica para outras questdes. E
a gente nao pode, de maneira nenhuma, cair na ingenuidade de imaginar que isso nao
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vai acontecer. Inclusive correndo o risco de que a Unido diga ndo. Entao pra qué unir os
programas de alimentagdo se a alimentagdo € um gasto que se enquadra dentro dos
25%7 Entdo acho que séo preocupagdes que a gente deve manter no radar. E ja facgo,
aproveito, Rodrigo, pra fazer uma sugestédo de que diante da impactante repercusséao da
profundidade do tema, ndo é um tema que a gente possa adotar posicionamentos com
base em achismos, ndo vejo dessa maneira, acho que a gente deve ter aprofundamento
cientifico mesmo. Entdo imagino que a gente deva convidar os estudiosos do tema, e
aqui eu fago a sugestdo do professor Nicholas Davies, do Rio de Janeiro, que tem
importantes estudos a respeito do financiamento da educacgéo, em especial do salario
educacao. Ele ja esteve aqui na Bahia fazendo uma palestra ja tem algum tempo, foi
logo no inicio do projeto “Educacdo € da Nossa Conta”. Acho que a gente pode obter
diversas vertentes para que a gente possa entdo manter um conjunto mais amplo, adotar
um posicionamento ao lado, é claro, dos posicionamentos bastantes fundamentados,
trazidos aqui pelo conselheiro presidente, Rodrigo Carmo, e também pelo conselheiro
Colares. Agregar outros posicionamentos. Eu fiz um pequeno arrazoado que pretendo
aprofundar um pouco mais pra juntar, pra se associar na colocagédo das discussdes. E
gue a gente possa entao reservar uma outra data pra deliberacédo. De qualquer maneira

eu agradeco a atencao de todos!

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Muito bem!
Como nao tem mais pessoas com a mao levantada e entendemos que precisaremos de
outros momentos pra deliberar, mas sem deixar de contribuir com esse debate, eu queria
deixar o conselheiro Ivens pro final, porque ele iniciou, entdo da o fechamento. Eu queria
fazer apenas algumas ponderagcées que motivaram, inclusive, o inicio dentro do que
propus que nos debatéssemos aqui. Eu ndo acredito, Terrdo, que o foco esteja errado,
como todo o carinho e respeito que vocé me tem, porque entendo que quando temos um
cobertor curto, Carolina, € importante que estruture o seu crescimento adequadamente.
Entdo se a gente vai crescer o cobertor, n6s temos que saber pra que lado vamos
crescer, entdo estrutura-lo adequadamente, a meu ver, € muito importante. E a
motivagao inicial € a seguinte, nés precisamos aqui diferenciar fundamentalmente a
politica de educacgédo e de assisténcia social, porque o que a gente deve fazer no

ambiente escolar é implementar a politica publica de educagao. Até porque ha um
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prejuizo grande quando nds colocamos todas as politicas para serem implementadas no
ambiente escolar, e a gente perde caracterizacdo quando com as demais politicas. Ora,
vejam, nos estamos discutindo sempre para a nossa pauta, quando eu digo puta, n&o na
pauta dos conselheiros, mas na pauta nacional, o custeio de outros profissionais
estranhos a educacgao, inicialmente, assistente social, psicologo, no ambiente escolar.
Por que nao consideramos que esses profissionais participem do ambiente escolar, mas
pertencendo a outras politicas publicas, esse é um outro debate, mas a gente poderia
fazé-lo aqui intensamente. E por que eu falo dessa diferenciacdo na alimentagcao
escolar? Porque quando eu falo dos programas de seguranga alimentar e nutricional,
como direito humano a alimentagdo adequada, e também nesse sentido, tratamos de
forma assistencial, portanto, quando ndo a acesso a alimentacdo adequado de cidadaos
e cidadas, independentes de serem criangas ou n&o, nos vamos observar a
caracterizacao da politica de assisténcia social. A politica de assisténcia social preconiza
que é dever do estado dar assisténcia a quem dessa politica precisa. No ambiente
escolar a alimentagao escolar é destinada a todos indistintamente, ndo € uma questao
adstrita a necessidade. Quando nds passamos por um momento de pandemia, e foi
muito importante que nos utilizassemos naquele momento recursos inerentes a
alimentacgao escolar pra fazer distribuigao de alimentos, nés percebemos o qué? Houve
uma conversao do recurso da alimentagao escolar para constituicado de cestas basicas,
que foram distribuidas, em muitas redes, aos alunos, aos familiares dos alunos
indistintamente porque estava preconizada a caracteristica da destinacdo pela
alimentagdo escolar, ndo pela assisténcia social. Entdo, faltou recursos
socioassistenciais para garantir seguranca nutricional e alimentar as pessoas que
necessitavam da atuagdo do estado, e foi garantido alimento a pessoas que né&o
necessitavam por conta da sua caracteristica. Entao dai € importante definir alimentacao
escolar no ambiente escolar como parte do processo cognitivo. Essa é a minha
discussao. Por isso que estou tratando aqui esse assunto, e porque entendo que ao
utilizarmos um recurso em uma politica, ndés também deixamos o orcamento no final do
100%, ele é desse ente federado, e ele vai ser repartido, se eu aloco aqui, deixo de alocar
la. Entdo a questao da fome é tao importante quanto. Nao ha como tratar tornar seguro,
dar seguranca alimentar e nutricional a um estudante se eu ndo garantir a familia desse
estudante segurancga alimentar e nutricional. Entdo dai foi a provocagao que eu fiz.
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Inicialmente, a minha proposta era que nos deliberassemos aqui o entendimento e
encaminhassemos pro Congresso Nacional pra que o Congresso Nacional fizesse esse
debate e legislasse sobre o tema, como forma de nés oferecermos um auxilio ao
Congresso Nacional com a interpretacado desse tema, a provocacao desse tema, com a
construcao desses conceitos. O conselheiro Ivens foi mais adiante, e concordo com a
posigao que ele traz acerca do custeio dessa alimentagao escolar com recurso de MDE.
Mas eu tinha sido mais comedido no sentido de levar a propositura para o Congresso
Nacional. E ai o conselheiro Nelson Pellegrino traz, “olha, mesmo que n&o esteja, nos
estamos com a interpretacao condicionada a evolugao dos tempos”. Entao, ele trouxe a
posicao dele. Isso pra mim ja foi de uma riqueza extraordinariamente grande porque nés
conseguimos avangar numa discussao com os pontos divergentes que foram trazidos
pelo conselheiro Terrdo, que foram trazidos pela conselheira Carolina, com as
especificagcdes locais e com as vivéncias regionais que foram trazidas pelo conselheiro
Cezar Colares, pela conselheira Doris. Entendo que temos ainda um caminho pra
avancar. Eu também dando essa contribuicdo pro debate, mas como presidente dessa
reunido, tentando fazer o encaminhamento, sugiro que tanto o conselheiro Terrdo, como
o conselheiro Cezar Colares, que trouxeram esses elementos para o debate,
complementando ainda a discussdo que foi iniciada por mim, mas com muita
competéncia desenvolvida pelo conselheiro lvens, que nds fizéssemos esse debate
presencialmente no Sined, na reunido que nos teremos no Sined, em maio - o
conselheiro Fabricio vai falar do Sined daqui a pouquinho - a gente pudesse fazer essa
discussao pra tentarmos deliberar presencialmente sobre esse assunto. Para isso, as
contribuigcdes ao debate do conselheiro Terrdo e do conselheiro Cezar Colares devem
ser entregues pelo menos 15 dias antes do Sined, mas se pudesse ser um pouco antes,
vou conversar com os dois depois, no privado, pra tentar pactuar, porque vamos ter que
entregar um compilado desse material pro conjunto dos conselheiros poderem deliberar,
ok? Eu tinha pedido pra gente ir encerrando, mas o conselheiro Terrdo é igual aqueles
alunos que nao consegue ficar quieto na cadeira, e chama de novo, e eu ndo vou cercear

a palavra de ninguém, obviamente. Conselheiro Terrdo, por favor.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Senhor presidente, na verdade,

eu gostaria de objetivar. E porque acabei me perdendo aqui. Segundo vocé acabou de
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dizer, a sua ideia inicial é levar uma proposta pro Congresso Nacional, em que sentido?
No sentido de fechar conceitos? Porque vejam, a Constituigao ja estabelece, esta la no
texto da Constituicdo, de programa suplementar de alimentacéo. E o que esta disposto
la no § 4° do art. 212. Ai, com a devida vénia, eu consigo compreender, estou de acordo
com essa essencialidade da educagdo como processo ou elemento, ou vocé rotulou la
“fato pedagdgico”. Eu achei bonita essa expressdo “fato pedagdgico”. Realmente é
possivel que a alimentagdo hoje seja um fato pedagogico, pois ela vai contribuir com o
processo cognitivo. Mas sera que é mesmo esse o caminho de nés mudarmos o conceito
para considerar no MDE algo que impacta no processo do federalismo fiscal? Nos
estamos no momento agora de reforma tributaria. Com todo respeito, eu acho que o
problema é sim de foco, me permita, com a devida vénia, Rodrigo. Nos precisamos
discutir fonte. A questdo, como disse Gerson, € prioridade locativa. O cobertor, vocé
disse, é curto, mas o cobertor sendo curto ndo vai mudar se vocé autorizar o prefeito a
gastar mais em MDE. Percebe? Vocé, na verdade, vai importar o gasto com educagao
sob a légica, com a qual eu concordo, de que o elemento alimentacdo como elemento
da pedagogia, como vocé falou fato pedagogico, precisa ter um conceito apartado. Entdo
assim, com todo respeito, nds precisamos neste momento saber qual o objetivo desse
nosso debate aqui, porque agora eu me perdi. Qual o objetivo desse nosso debate? E
autorizar uma interpretagcao nacional, mudando o que sistematicamente nds temos visto
daquilo que foi estabelecido no art. 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao é
mudar abrindo a hermenéutica para autorizar o cdmputo da merenda no MDE, se for
esse o debate, € um caminho. Se o debate for levar uma proposi¢do pro Congresso
Nacional, me parece que o caminho é completamente outro. Com todo respeito, a gente

pode até conceituar isso, mas nds precisamos ter nogéo de onde nés queremos chegar.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Conselheiro
Terrdo, nés queremos chegar a uma visao sobre esse tema do Comité de Educacéo.

Essa é a posicgao.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Mas com que propésito?
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O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Com o
propésito de dar andamento a ele. Onde vamos chegar? O conselheiro Ivens fez uma

proposta, que € a partir da proposta do conselheiro lvens que nés vamos debater.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Entdo estamos fechados de que

a proposicao aqui € ampliacdo hermenéutica pra computar no MDE.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Exatamente!

Porque € a posicao que ele trouxe.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Entdo me permita, eu acho que o

foco deveria ser outro.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Conselheiro
Terrao, nds temos respeito por sua posi¢ao, e pedimos também da mesma forma, nés

temos divergéncia nesse ponto. Vocé pode trazer isso na sugestao que for fazer.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Rodrigo, eu acho que isso deveria

ser colocado em debate. Nés somos um Comité. De onde partiu isso, do lvens?

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - N6s estamos

pedindo isso, que vocé traga o seu voto-vista, porque sendo vamos ...

O SR. CONSELHEIRO NELSON PELLEGRINO - Rodrigo, pelo o que entendi, viu,
Terrdo, do encaminhamento — me perdoe, Rodrigo interromper — pelo o que entendi do
encaminhamento do Rodrigo, ele constatou que nao tem consenso entre nés sobre esse
assunto. E, portanto, se instou pra que as pessoas apresentassem texto pra gente ter
uma reunido mais conclusiva. E evidente que parece que Terrdo ta colocando uma
preliminar. A preliminar € qual o objeto desse debate. E ai quando Rodrigo colocou o
seguinte, ha uma proposicdo do Ivens, no sentido de que a gente tem uma nova
abordagem na interpretagao desse gasto, abrindo hermeneuticamente para considera-lo
como gasto com educacgdo. Essa é a proposi¢gdo. Me parece que o conselheiro Ivens
colocou. Quem tem divergéncia, quem nao tem, apresenta as suas divergéncias, nés
vamos debater, e o presidente Rodrigo vai colocar uma reunido pra gente discutir se a

gente vai ou ndo. Porque tudo que é discutido aqui tem uma consequéncia, qual € a
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consequéncia? Se tiver consenso entre nds, vamos fazer o encaminhamento ao IRB, na
Atricon, pra que seja debatido no ambito dos Tribunais. Entendeu? E evidentemente até
acharmos se for necessario, a gente achar que o texto legal precisa ser modificado pra
poder recepcionar essa interpretacdo hermenéutica, podendo até propor que haja a

modificacao do texto.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Me permita, Nelson, com todo
respeito, de novo, nés estamos colocando, no meu modo de ver, pedindo vénia aos
colegas, estou absolutamente aberto a qualquer coisa, mas nos ja estamos partindo da
l6gica de que o objetivo é mudar a interpretacao. E ai, o que eu queria propor ao Rodrigo
€ que ndés mudassemos esse objetivo. Nos, por exemplo, podemos ter um estudo
vocacionado a defender, no ambito da Unido, uma maior participacao federativa com
base no que esta disposto na Constituicdo. E se nds enfraquecermos o conceito que
esta |1a, ndo é nem conceito, a expressao do dispositivo constitucional do qual nés
extrairemos a norma, ai se nos fizermos isso, estaremos enfraquecendo esse debate.

Com todo respeito. Mas eu vou contribuir, veja, mas penso que o foco deveria ser outro.

O SR. CONSELHEIRO NELSON PELLEGRINO - Vocé me permite, os demais e o
presidente Rodrigo dar o encaminhando. Temos uma divergéncia conceitual, aqui. O
Ivens colocou um tema, e Terrdo acha que esse tema enfraquece a estratégia. Entado
primeiro ndés temos que enfrentar essa preliminar. Eu, por exemplo, acho que nao

enfraquece, mas tudo bem. No segundo momento, presidente....
O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Quer ajuda?

O SR. CONSELHEIRO NELSON PELLEGRINO - E isso que estou dizendo, Terrdo
colocou uma preliminar. Ele acha que esse tema posto por Ivens enfraquece a estratégia.
Quando a gente abre praisso ai, estamos abrindo pra que a Unido diminua a participacao
dela, porque ele acha que em vez de a gente abrir pra contabilizar essa despesa como
educacgdo, nés temos que dizer que a Unido tem que fazer um programa social de
educacao, e nao contabilizar isso como educacao. Sao discussbes de estratégias. Eu,
por exemplo, tenho uma outra visao, estratégia, mas acho que temos que enfrentar esse
problema. Entdo ndés temos que discutir isso, se essa abertura enfraquece ou nao

enfraquece. Se chegar a conclusédo que enfraquece, ndo abrimos esse tema. Se a gente
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chega a conclusdo que nao enfraquece, ndés vamos enfrentar o tema. Entdo tem uma
preliminar que Terrdo colocou que acho que a gente tem que enfrentar essa preliminar,

depois que enfrentar essa preliminar, vamos discutir o caminho que a gente vai adotar.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Mas por
encaminhamento, nés vamos fazer isso, e eu peg¢o ao conselheiro Terrdo que traga essa
preliminar na construcao que ele for fazer. Porque estamos ha duas horas, praticamente,
conversando sobre esse tema, que € importante, eu n&o estou tirando a importancia. E
nés nao vamos esgota-lo aqui agora. Entdo eu pego que a gente faga esse
encaminhamento, até porque a conselheira Doris ja se manifestou da necessidade de
ter essas construgdes pra conseguir se aprofundar. E a gente vai se aprofundar. Nés n&o
faremos de maneira assoldada e no afogadilho, nem com pressa, faremos com o tempo

que essa discussao nos exige, mas eu preciso da contribuigdo por escrito.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Me permita, atrapalhando mais
um pouco. Olha sé, com todo respeito, eu vou gastar um esforgo pra desconstruir a ideia
que estad sendo construida de que € necessario conceituacbes diferentes para
alimentagao escolar enquanto merenda, e suplementacao escolar. Com todo respeito,
Rodrigo, eu ndo vou fazer isso. Porque eu estou absolutamente convencido de que esse
foco ndo me parece o adequado. Agora, eu faria isso se n6s aqui deliberassemos quanto
ao foco. Porque veja, vale a pena nos discutirmos a interpretagdo quanto ao MDE, se o
foco seria, por exemplo, discutir um programa politico na Uni&o e levar elemento, e temos
muitos dados pra isso, pra demonstrar no FNDE que os valores sao muito pequenos.
Por exemplo, o Sicca, o Gerson, trouxe uma série de questdes relacionadas ao FNDE,
com as quais eu concordo, aquilo la virou um fundo, com uma série de fundos da Unido
que na época da pandemia foram todos convertidos, € nunca utilizados. Entéo, por isso
que estou te falando, eu ndo sou contra o debate, nem sou contra mudanga de posicéao,
estou aberto a mudanca de posigao, a questao é se continuarmos nessa linha de debate,
ela vai permanecer na mudanca hermenéutica para inserir ou nao inserir MDE. Percebe?
E disso que estou falando. Agora, a construgdo quanto ao conceito, quanto a
essencialidade da alimentagdo, quanto ao fato pedagdgico, tudo isso ai eu concordo

plenamente, s6 ndo sei se politicamente seria 0 caminho. E isso.
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O SR. CONSELHEIRO NELSON PELLEGRINO - Se me permita ai, Rodrigo, vocé tem
outros temas ai. Pelo o que estou entendendo, nds temos duas visdes estratégicas de
como enfrentar o problema. Temos um conceito entre nds, porque alimentacado é
essencial. A discussao € ndés se vamos pressionar a Unido pra que ela adote recursos
pra alimentagao, e nao tire da educagao, ou se a gente vai se curvar a realidade, que a
Uniao nao vaifazer isso, e vamos aceitar que isso entre na educagéao, porque pelo menos
€ a forma de garantir. Bom, isso € uma discusséo estratégica, uma discussao preliminar.
Qual o encaminhamento que eu daria pra reunidao? Terrdo produz uma contribuicdo
nesse sentido, lvens também. E a gente enfrenta essa preliminar. Certo? E a partir dela,
a gente vai discutir qual o caminho que a gente vai adotar. E simples. Eu acho que é
assim. Terrdo tem uma visdo estratégica de como enfrentar o problema. E me parece
que lvens colocou uma outra visdo. Certo? Vamos enfrentar esse debate, cada um vai
dar sua opinido e vamos chegar ao consenso ou conceito majoritario, com consenso
total. Entendeu? Acho que Terrao ta colocando uma preliminar, nés temos que enfrentar
essa preliminar. Nos temos uma divergéncia de estratégia, entendeu, de como tratar o
tema. Temos um consenso entre nés de que alimentacdo € fundamental, ndo tem
discussdo. Que é essencial para as criangas, se nao tiver ninguém vai estudar. Agora
tem uma discussao estratégia, tem uns que acham que nds temos que pressionar o
Governo Federal pra adotar recurso pra alimentagao, sem tirar da educagao. Porque se
vocé bota isso pra dentro da educacéo, vocé esta diminuindo recurso da educagao. Tem
outros que acham que isso é educacgéao, entendeu, entdo de certa forma, a gente pode
até brigar, mas tem que se curvar com a realidade e incorporar isso. Sao duas condigoes.
Nao sei se, estou extremando, entendeu? A gente precisa enfrentar esse debate. A gente

precisa chegar a um consenso. E a partir dai discutir qual a estratégia.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Me permita entdo, Rodrigo, se
vocé quiser, eu vou fazer o seguinte, em vez de ficar fazendo contraponto aos
argumentos do Ivens, eu vou fazer um relatério, ta certo?, diferente, fortalecendo a ideia
de uma acgao de atuacao para que, nos termos que estao hoje dispostos, conseguirmos,
de alguma forma, apresentar para a Unido uma proposta de melhoria nessa
complementagdo. Porque ai, na proxima reunido, a gente estabelece qual a melhor

estratégia, se é apenas mudar a classificagcdo do MDE e jogar nas costas do municipio,
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a prioridade locativa do municipio, com todo respeito, em prejuizo a educagao, porque
educacgao nao é so alimento, € muito mais do que isso, embora alimento seja essencial.
Entendeu? Ou se a estratégia é, na verdade, enfrentar uma politica de federalismo fiscal

que esta sendo muito mal conduzida, na minha modesta opinido. Mas é isso. Fechei!

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Ok!

Conselheiro Ivens.

O SR. CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER - Rodrigo, eu vou rapidamente sé colocar
as questdes muito rapidamente. Primeiro, eu também tinha opinido contraria, Terrao,
quando eu li. E depois fui convencido, enfim, fruto de debate, a realidade. E s6é uma
colocagao, aqueles dados que eu coloquei, eles dizem respeito justamente a receita de
impostos. Nao € a receita corrente liquida. Entado acho que aquele impacto maximo de
1% seria 0 que evidentemente nao impede que se for aceito alimentagédo no MDE, esse

percentual vai aumentar. E obvio. Isso seria uma decorréncia.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - Me permita, Ivens! De fato, vocé
tem razao, eu falei receita corrente liquida, mas é de impostos. Mas o que eu quero dizer
€ 0 seguinte, 1% é sobre a base de calculo. Os 25% ¢é também sobre esse base de
calculo, impostos. Agora, 1% de 25% equivale a 4%. Estou igual a Dilma aqui. Entendeu?
Enfim, isso € nimero racional. E mais ou menos o seguinte, 1% esta para os impostos,

assim como 25% esta para os impostos.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Terréo, meu
querido amigo, nés entendemos, eu preciso da sua ajuda agora. N6s vamos continuar o

debate, ndo esta esgotado.

O SR. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO - N3o! Mas é s6 pra dizer que ndo

ha equivoco na minha interpretacao.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Ele te ouviu
na hora que vocé falou que a dele tinha equivoco, ele aguardou. Entdo sé pra gente
conseguir concluir aqui 0 nosso debate, se ndo a gente ndo consegue. Desculpa! Eu sei
que é um papel chato, mas eu preciso fazer. Ta bom? Perdoe-me! Conselheiro Ivens,

por favor!
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O SR. CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER - S¢ pra contextualizar, o que me leva a
propor essa interpretagcao € que, aqui no Parana, nos estamos cobrando dos municipios,
dos prefeitos, medidas atinentes a melhora, ao cumprimento da legislagdo com respeito
a merenda escolar. Se a Unido ndo repassa recursos suficientes, evidente que eles
precisam utilizar recursos proprios, € me parece legitimo, dentro desse novo conceito
que esses recursos sejam considerados como de educacgao, dadas as premissas ai até
que o Rodrigo. O que, na minha opinido, ndo exclui a necessidade de a Unido aprimorar
o valor repassa, até porque essa € uma obrigacao legal dela, € uma obrigagao existente.
Entdo a proposta, vamos dizer assim, desse conceito é de justamente permitir que os
prefeitos possam se valer dos recursos que eles dispdem pra atender aquilo que nés
estamos cobrando deles, como politicas publicas referentes a alimentacdo escolar, a
qualidade do cardapio da alimentagao escolar e que eles possam utilizar isso pro indice
do MDE. Mas evidentemente eu acho absolutamente necessario, Rodrigo, a continuagéo
do debate, até mesmo pra verificar se esse pensamento que eu desenvolvi aqui no
Parana, se isso evidentemente nao pode entrar em conflito dentro de um aspecto mais
amplo, como o Terrdo bem colocou no intuito de enfraquecer a cobranga justamente da
prestacdo do servico da Unido com relagdo ao repasse desses recursos. Entdo eram
apenas essas colocacgdes que eu gostaria de fazer, agradecendo entao a oportunidade,

Rodrigo.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - A Carolina
esta com a méo levantada, eu vou encaminhar, até por pedido do conselheiro Fabricio
Motta que esta no préximo ponto e precisa se ausentar. Vou precisar passar a palavra a
ele. Mas com o encaminhamento que fora sugerido pelo conselheiro Nelson Pellegrino,
adaptado ai pelo conselheiro Claudio Terrdo, pra ter as contribuicbes pra nos
continuarmos com o debate. E nds, aqui, de maneira tdo acalorada, decidimos iniciar no
dia de hoje. Vou repetir que independente das posigdes diferentes, me deixa muito feliz
ver um Colegiado desse tratando desse tema com essa qualidade. Conselheira Carolina,
vocé ta com a mao levantada. Pergunto se quer fazer a exposi¢cao, pra em seguida

passar ao conselheiro Fabricio Motta.

A SR.? CONSELHEIRA CAROLINA COSTA - Agradeco, meu querido! Uma intervencgao

bastante rapida. Registrando aqui também a minha contribuicdo em relagdo a
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apresentacao por escrito pra fins de colaboracéao, logicamente, reunindo os pontos que
foram abordados neste momento aqui a tarde, fazendo uma sintese. Mas também
ratificando aqui a sugestdo anterior conferida de nds termos um espaco, Rodrigo, uma
reunido que fosse feita antes do Sined, entre 0 nosso Comité, em que nos pudéssemos
ouvir num prazo de meia hora, por um prazo de 20 minutos, como vocé entender mais
pertinente, a opinido da propria academia, né? Fazer convites a estudiosos do tema, que
tragam vertentes contrarias pra respaldar um pouco mais a decisdo que vier a ser

adotada aqui a partir da nossa deliberacao.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - A gente
constréi isso juntos, ta bom?, essa possibilidade de uma reunido extraordinaria nossa
pra esse objetivo. Ta ok? Conselheiro Fabricio Motta vai falar pra gente sobre o V Sined,

que acontecera em Goias. Por favor!

O SR. CONSELHEIRO FABRICIO MACEDO MOTTA - Boa tarde! Boa tarde,
conselheiro Rodrigo, colegas e todos! Tudo bem! Eu revivi agora, viu, Rodrigo, meus
momentos de aula aqui, como professor, durante a pandemia, aqui com essa discussao.
Espero que possamos chegar a um bom termo ai, com o tempo, ouvindo todos os demais
colegas, numa questdo, sem duvida, muito relevante. Muitos ja falaram aqui sobre o
Sined, e essa importancia realmente do nosso evento, do nosso encontro, que ja se
tornou ai um marco na realizacdo da educacao. Vou ser bem breve nesta apresentacao,
somente com o intuito de colher também impressdes, opinides ai dos senhores, das
senhoras. E claro, né?, de convida-los, contar com a presencga de todos aqui no nosso
evento. S6 tentando compartilhar a tela aqui. Ja sabemos que o Sined vai ser realizado
aqui, pelo CTE-IRB, pelos Tribunais, pelo TCE e TCM. Acho que vocés ja estdo vendo
aqui, essa primeira apresentacao que sera distribuida amanha, conselheiro Rodrigo, € ja
a primeira divulgacao, uma divulgacao preliminar entre os dias 10 a 12 de maio de 2023.
Nos esperamos que, em breve, a partir do dia 11 de margo, provavelmente as inscri¢gdes
ja poderéo ter seu inicio. Esses dois Tribunais estdo ajustando aqui os sistemas para
tanto. Mas o mais importante, é claro, é justamente colhermos ai as impressdes de todos
€ 0 apoio, principalmente, para o evento. O evento tem sido sempre um sucesso de
critica e também de publico. N6s temos que manter, acho que para o bem do trabalho

de todos néds, essa caracteristica. A programacéo inicial comegou a ser desenvolvida
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aqui. Mas também juntamente com o Comité, com o conselheiro Rodrigo, com o
conselheiro Gerson, em especial, conta atualmente com a seguinte formatacao. Entao ja
esta sendo compartilhado ai, né, Rodrigo? Ok! Entdo esta sendo colocado no site, no
hotsite, até finalizar, mas sé pra conhecimento prévio dos senhores. O primeiro dia, dia
10, € o0 espago marcado pra reunides, reunides do préprio Comité, das outras comissdes
da Atricon, que queiram aproveitar esse momento para tanto, oportunidade que temos
de nos encontrar e de atrair também a atencao para o evento. O evento vai ser realizado
no TCE, Tribunal de Contas do Estado, como ja disse, juntamente com o TCM. E o TCE
vai disponibilizar todas as salas; infraestrutura necessaria para os demais comités,
encontros, reunioes, sejam da Atricon, sejam do IRB, das entidades de fora que queiram
participar. Tivemos a ideia, junto ao conselheiro Rodrigo, de fazer uma primeira rodada
de reunido dos Gaepes, uma troca de experiéncia, coordenada pelo Instituto Articule,
como nao poderia deixar de ser. A ideia inicial da Alessandra, do Instituto Articule, € que
participe com a troca de experiéncias o0 Gaepe-Ro, Gaepe-Marajo e o Gaepe-MS, com
exposicao, sendo que os demais participariam também da reunido. A ideia seria uma
reunido bem executiva e propositiva para trocar impressdes sobre esses meios de
deliberacao, os resultados e as perspectivas para os demais Gaepes. Também nesse
primeiro dia esta prevista a realizacdo de uma capacitagdo para agentes politicos,
gestores e sociedade em geral voltadas ao financiamento, orcamento e controle dos
fundos da educacédo. A expectativa nossa é que seja mais o publico aqui do Estado de
Goias que participe, mas sera feita também a divulgacéo. A ideia é ter uma capacitagao
bem técnica mesmo ligada a todos esses aspectos. Com uma inscricao preliminar para
que os instrutores possam abordar a forma de abordagem a depender do publico, por
exemplo, a profundidade que deve ser destinada a um gestor de fundos, ndo € a mesma
para os setores da imprensa, agentes politicos em geral. Agente politico, que eu quis
dizer é mais vereadores, parlamentares, que fiscalizam propriamente os gestores. E
nesse mesmo primeiro dia ja foi convidado para conferéncia de abertura, convidado pelo
conselheiro (inaudivel) e conselheiro Rodrigo, o ministro da educagao - aguardamos
ainda a confirmacao. E temos a expectativa, a depender da confirmacao e também da
composicao da comissao de educacao do Senado, de convidar a senadora, professora
Dorinha, que dispensa também maiores apresentagdes, relatora da Lei do Fundeb. No
primeiro dia, no dia 11 de maio, o painel escolhido foi sobre o “Monitoramento dos Planos

Rua José Alexandre Buaiz, 157 Enseada do Sua — CEP 90010-190 - Vitéria-ES
+55 (27) 3334-7698 | cte.irb@tcees.tc.br



o Tienno d Q@“ Instituto

Educagdo ¢Jgm Rut Barbosa
de Educacgao”. A ideia é justamente tratar das experiéncias também do controle, mas
também dessa oportunidade ligada a elaboragao dos planos plurianuais, ainda que em
momento diferentes, para municipios, estados e Unido. Entdo foram convidados para os
temas que estdo ai, né, a procuradora Elida Graziane, mencionada aqui pelo conselheiro
Terrdo, como sugestao também para o tema que estavamos tratando. A ideia de trazer
uma experiéncia de o gestor municipal, nesse monitoramento, foi trazido pelo TCE de
Santa Catarina, por meio da experiéncia do Municipio de Cacador, que tem uma pratica
exitosa quanto a isso; e também a ideia de tratarmos o trabalho aqui do Comité Técnico

de Educacgao, e o relator da minuta sobre o monitoramento seria o responsavel.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Fabricio, me
permite? Esse ponto é o ponto de pauta que nds estamos tratando aqui. Deixe eu s6
fazer um ‘amarradinho’, eu vou ser ‘rapidinho”. Nés fizemos, na instancia de técnicos,
um esforgo de trabalhar a construgdo de uma minuta pra propor aos Tribunais de Contas
uma resolucao que solicitasse nas prestacdes de contas a compatibilizagado dos planos
de educacgao nos orcamentos. Falando assim, muito simplificadamente. N6os fizemos isso
numa construgdo presencial, depois tivemos uma contribuicdo de 16 Tribunais de
Contas. N6s gostariamos de um conselheiro voluntario pra ser o relator desse trabalho.

Entdo se alguém puder se voluntariar.
A SR.? CONSELHEIRA CAROLINA COSTA - Eu topo!

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Topa? Entéao
a conselheira Carolina Costa. Pronto, ja temos. Obrigado! Entdo vocé ja esta,

automaticamente, convidada pra essa mesa, ta, Carolina?

O SR. CONSELHEIRO FABRICIO MACEDO MOTTA - Ja vou colocar aqui, antes que
ela mude de ideia.

A SR.? CONSELHEIRA CAROLINA COSTA - Com muita honra! Ainda mais na presenca
da minha grande amiga.

O SR. CONSELHEIRO FABRICIO MACEDO MOTTA - Ok! Entdo, seguindo aqui, o
painel seguinte trata 14 sobre a “Qualidade da Educacgédo e o Controle Externo”. Aqui

acabamos envolvendo alguns temas diferentes, sugeridos aqui tanto pelo Undime
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quanto pela Uncme, os conselhos municipais de educacéo, tentando fazer o link com o
Controle Externo. A dificuldade de montar o evento € a de temas ligados a educagao e
a limitagéo, é claro, cronoldgica, e temporal também do evento. A ideia é trazer entdo a
“‘Campanha Nacional do Direito ao Acesso a Educacgao”, professora Adriana, tratar da
qualidade de educagao publica. Hd uma demanda pra tratar sobre a “qualidade de
educacao, e educacao especial”, sobretudo aqui no Estado de Goias, muito dilema sendo
enfrentado sobre educacido publica no tocante a educagdo especial, com muitas
discussdes. Nos tinhamos pensado até mesmo em fazer um painel somente sobre o
assunto, mas nado houve espaco pra tanto. E o conselheiro Rodrigo ia falar sobre
“alcance de qualidade, mecanismos”, destacando o papel do estado, justamente com a
experiéncia do Espirito Santo, sendo o foco central da qualidade. O painel seguinte sobre
“Perspectivas para o financiamento da educacao”, as condicionalidades VAAR seriam
abordadas pelo FNDE, a presidente do FNDE, Fernanda Pacobahyba, hoje, disse que
nao podera participar. Teremos que pensar em algum outro nome, as sugestdes estéao
abertas, alguém do FNDE ou alguém dos Tribunais de Contas, estamos abertos a
sugestdo. O Olavo, que € do “Todos pela Educagdo”, sobre a “Sustentabilidade no
financiamento e o equilibrio federativo”, justamente a questdo que estdvamos tratando
aqui, ressaltada pelo conselheiro Terrdo, conselheira Carolina. Sobre o piso do
magistério, o enfoque que resolvemos enfrentar foi o da possivel regionalizacao. E ai
chamamos pra fazer um contraponto a CNM, Confederacdo Nacional dos Municipios,
por meio da dra. Mariza Abreu, pra depois podermos ter o debate com relacédo a esses
contrapontos. Estdo aqui os nomes de coordenadores, coordenadoras, a ideia é que
todos ai, do Comité Técnico, possam participar posteriormente. Essa formatagao do
World aqui foi so facilitar o que esta sendo colocado no hotsite. Teremos um debate, a
ideia é que o debate seja diferente, sem exposi¢do, mas com perguntas chaves sendo
debatidas por todos os participantes, sobre “Colaboracéao e articulacao publica sobre as
perspectivas ai do sistema nacional de educagao”, e, claro, com a participacdo dos
Tribunais. Chamamos aqui entdo o presidente do Consed, que é do Espirito Santo,
secretario de Educacdo do Espirito Santo, o presidente da Undime nacional e a
coordenadora do Movimento do Colabora, que tomou a frente ai do debate sobre o
Sistema nacional de educacao, que esta em estagio ja bem avancado no Congresso

Nacional, e, ao que tudo indica, este ano teremos novidade sobre o assunto, a ideia é
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que algum conselheiro assuma essa iniciativa desse debate. Sobre “Iniciativas
relevantes”, nés trouxemos duas aqui ligadas a tecnologia, o Sinapse, por parte do TCU,
que vem sendo bem relevante ai nas auditorias coordenadas pelo Tribunal de Contas
com os demais Tribunais. E escolhemos também o IQESC, indicador de qualidade de
Santa Catarina. E ai o auditor Silvio Bhering Sallum. Tratarei sobre o assunto, a ideia é
despertar e colher também algumas experiéncias de qualidade ligadas ao controle
externo, na verdade, iniciativas do controle externo. A intencdo em colocar no dia
seguinte um painel, é o terceiro e ultimo dia, dedicado ao professor e professora, claro,
que chama “Professor, a profissdo das profissdes”, chamamos aqui Haroldo Corréa, que
€ do Projeto Profissdao Docente; a Undime local; e temos espaco também para mais
participagbes. Gostariamos da sugestdo aqui de vocés para compor esse painel de
debate. A ideia seria questionar as questbes, os incentivos, a qualidade, a valorizagao
do magistério para além da questdo da remuneragdo, planos de carreira e outras
questdes, ndo somente remuneragao e meio de valorizagao do magistério. E colocamos
aqui, finalizando a manha, painel sobre “Inteligéncia artificial e tecnologia na educacao
publica”, os reflexos no controle externo, claro né, discutindo questdes atuais ai, como a
(palavra inaudivel) e outros reflexos da educacéao publica. Os dois professores aqui sao
da UFG, que tém um centro de exceléncia em informatica e inteligéncia artificial, que é
referéncia em todo o Pais, com varios projetos internacionais. Entao a ideia sera discutir
a realidade, inclusive da educacgao privada com a educacgio publica e como o controle
externo pode se posicionar diante dessas questdes. Também temos espago aqui para
alocar pessoas nesse painel. Na “Educacéao e primeira infancia”, € um tema que o IRB
tem atuado bastante, sob a coordenacao do conselheiro do TCE Goias, Edson Ferrari,
que esta aqui também prevista a sua participagdo, juntamente com o professor Herbert,
da experiéncia de Sobral, que falara sobre a “Alfabetizacdo na idade certa”. E sobre a
“Qualidade da educagéao e primeira infancia”, professor Thiago Alves, que é parceiro em
alguns projetos no Ministério da Educagéo e também do IRB. Finalmente, pensamos em
promover um debate sobre os “Novos arranjos administrativos para educagéao infantil”,
aqui esta o nome do conselheiro Claudio Terrdo, porque precisamos de alguém que
instiga o debate, né, Terrao? Hoje nds mostramos que nao tem ninguém melhor que o
conselheiro Claudio Terrdo pra provocar o debate aqui. E a ideia seria - tirando a
brincadeira ai, que, entre amigos, foi permitido - discutirmos o impacto desses diversos
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arranjos juridicos e administrativo, parceria publico-privadas, além de parcerias sociais
e tantos outros, que estao aparecendo de diversos locais. E o contraponto seria, além
de alguém do sistema de controle, conselheiro Claudio Terrdo, a pessoa da academia,
que € a professora Lara Simielli, da FGV; Alexandre Schneider, que € membro da
academia, mas foi secretario de educacdo do Estado de Sao Paulo, com bastante
atuacao pratica no assunto, experiéncia; Lais de Figueiredo Lopes, advogada de Sao
Paulo, especialista em parcerias sociais, foi uma das autoras que participou da discussao
da Lei das Parcerias Sociais. Também ha possibilidade de discutirmos aqui, de ter
exemplos, né? Aqui esta, em letra um pouco menor, mas alguns, como o Municipio de
Sao Paulo, que esta assumindo despesa do Liceu Sao Paulo; Belo Horizonte, tem
experiéncia de parceria publico-privada e outras, que o conselheiro Claudio Terréo ja
trouxe; Porto Alegre também tem; aqui em Goias, uma tentativa de transferir algumas
atividades para as organizagdes sociais; e outras, se puderem nos ajudar a identificar, a
ideia € termos debates, ndo propriamente palestras sobre esse assunto, e pensarmos
nas consequéncias pro controle. Finalmente, para as conferéncias de encerramento,
foram chamados os professores Guilherme Lichand e Claudia Costin. A professora
Claudia nao pode ir ano passado, estava prevista pro Sined de Santa Catarina, por
motivos pessoais, perdeu 0 esposo, na eépoca, nao pode ir. NOs renovamos o convite a
ela. Pensamos que ela podera falar sobre o “ideal e o possivel”, ja foi gestora e estudiosa
da educacgao. Estou pensando nesse liame entre gestdo e a qualidade da educacéo. E
o professor Guilherme Lichand, que agora acaba de ir para a University Stanford, mas
que é uma autoridade reconhecida no assunto, sobre “Educacao e equidade”. Entdo, em
linhas gerais, caro conselheiro Rodrigo, essa apresentacéao inicial preliminar, a maioria
dos convites ja foram feitos e confirmado. Existem os espacgos ai pra participagao, claro,
dos conselheiros, dos colegas conselheiros do nosso Comité de Educagédo. Essas
sugestdes podem ser enviadas no whatsapp do nosso grupo dos conselheiros e
conselheiras do Comité de Educagdo, como também no meu particular e no do
conselheiro Rodrigo. Mas estamos ai com expectativa grande com relagdo a esse
evento. Os dois Tribunais se uniram para essa preparagao, contando com o apoio do
IRB, por intermédio, claro, do conselheiro Rodrigo, presidente Eribert, também do Juracy.
E finalmente dizer que a nossa mobilizacao aqui, local, tem sido feito, sobretudo, com o
apoio da Undime, aqui local, e da Uncme, que € um dos conselhos municipais. Entdo
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nos temos a expectativa de chegar, ter repercussao nédo s6 nos Tribunais de Contas,
mas mais do que isso, aqueles atores que estéo la no dia a dia da educagao mesmo, a
fiscalizacdo social dos conselhos, eventualmente professores, pra que esses possam
sentar e estar conosco, trazendo a sua realidade. Muitas vezes a realidade do controle,
na minha visao, € uma realidade aquela mais distante, mais fria, baseada em relatérios,
em numeros, receitas, despesas. E nds queremos tornar essa realidade mais complexa,
ela ja € mais complexa, mas tornar as nossas analises mais complexas. Entdo, assim
que o material de divulgacgéo estiver pronto, semana que vem, vamos ai pedir e contar
com o apoio de todos vocés pra termos um grande evento aqui em Goiania. E sera uma
grande alegria ai recebé-los presencialmente aqui na terra que nao é s6 do sertanejo e
nem do pequi, mas tem outras riquezas também, experiéncias da educacao. E teremos
ai grandes debates, com certeza. E quem sabe na carta, aqui de Goiéania, no Sined, pos-
Sined, recuperar o que foi construido em Santa Catarina, e temos posicionamentos ai do
nosso sistema sobre essas questbes. Era isso, prezado Rodrigo. Quero ficar a
disposicao ai de vocés para as consideragoes, sugestdes, criticas, dizendo ai mais uma
vez agradecendo a confianga do Comité Técnico de Educagado. Dizendo que, pra noés &

um reconhecimento aqui do trabalho que é.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Conselheiro
Fabricio, vocé pode descompartilhar a tela? S6 pra eu dar uma devolutiva de uma
cobrancga que vocé me fez. Vocé falou que o secretario Vitor de Angelo, presidente do
Consed, ndo tinha manifestado. Olha aqui, ele € a nossa préxima agenda. Eu pedi pra

ele entrar, ja que vocé estava falando dele.

O SR. CONSELHEIRO FABRICIO MACEDO MOTTA - Ah, que bom! Pedi pra pessoa
certa, entdo!? Obrigado, secretario! Ontem o conselheiro Rodrigo tinha dito. Agradeco
ai. Vai ser um prazer ouvi-lo pessoalmente, estara aqui conosco. Acho a participagao
importantissima do Consed nesse debate.

O SR. VITOR DE ANGELO - Boa tarde pra todos vocés, conselheiros e conselheiras!
Em nome do Dr. Rodrigo Coelho queria cumprimentar todos, que tratam da educacéo,
sei que com tanto compromisso, em cada Tribunal de Contas. Aqui no Espirito Santo

nao é diferente, a gente tem sido uma inteiragao propositiva, portanto, diria uma parceria
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muito grande com o Tribunal. Além desse cumprimento, queria colocar o Consed a
disposigao. Peguei aqui o finalzinho da fala do senhor, conselheiro Fabricio, sobre a
questao docente, que é algo, € um tema que nos interessa também muito. A gente tem
prestado muita atengdo na carreira docente, e que, via de regra, € associada com
remuneragao apenas, mas envolve tantas coisas importantes, ndo sei se antes disso,
mas, enfim, junto com a questdo remuneratéria. Entdo o Consed esta a disposi¢ao pra
discutir essa tematica e todas as outras que os senhores, que se ocupam da educacao
nos seus Tribunais, julgarem pertinente. N6s temos uma contribuicdo modesta, é
verdade, porque o ecossistema da educagao envolve muito mais gente. Mas temos uma
posigao estratégica como conselho, porque a gente acaba congregando os gestores das
27 redes estaduais de educacgado. E se ocupam dessas redes e também tem um papel
grande de mobilizagdo das redes municipais. Entdo o regime de colaboragdo passa
essencialmente pelos estados, na area de educacdo, claro, pelos secretarios de
educacao, e, portanto, pelo Consed, como o colegiado desses secretarios. Entdo o nosso
conselho € um ator nesse ecossistema, mas acredito que € um ator importante,
estratégico e esta totalmente a disposigdo de todos vocés naquilo que a gente puder

ajudar.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Eu pedi ao
Vitor pra entrar, o nosso ultimo ponto de pauta era eu pedir a permissdo de vocés pra
tratar com o Consed para a realizagao do nosso seminario de ICMS de educacao. A ideia
era gente construir um seminario nacional que trouxesse as experiencias exitosas, seja
de estados, sejam dos Tribunais de Contas, a nossa contribuigdo € apresentar a proposta
que foi coordenada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Porque eu entendo que
€ a que foi a mais, dos Tribunais de Contas, mais teve efetividade. Mas conversar com
o Vitor, num ambiente do Consed, pra gente tentar construir esse seminario juntos, as
duas instituicdbes. Entdo eu estou aqui pedindo autorizagdo de vocés. Nao estava
planejado que fosse com ele presente, mas pedindo autorizagdo de vocés pra tratarmos
desse assunto, que é a realizagao desse seminario. Conselheiro Cezar Colares, que € o
segundo no topo, ja se ofereceu pra fazer em Belém do Para. Eles tém um trabalho de

articulagao 14, no Arquipélago de Marajo - que depois eu te explico - muito interessante.
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Entdo eu queria ouvi-los se tem autorizagdo para tratar com o nosso secretario,

presidente do Consed, sobre esse seminario.

O SR. CONSELHEIRO FABRICIO MACEDO MOTTA - Rodrigo, s6 a ultima parte,

rapidinho. Eu acho que essas parcerias, ndo voltando propriamente ao assunto anterior,
mas ha sempre, em razdo dessa nossa distribuicdo federativa, competéncia comum, é
claro que existem algumas expectativas de mesmo interesse muitas vezes igualmente
publicos, mas divergentes, por exemplo, de estados, municipios e da Unido. Talvez, com
muita satisfacdo, estarmos algum tempo ocupando esse espaco, quer dizer, de nao
termos que nos ligar, necessariamente, defender interesse seja de municipio, seja de
estado, seja da Unido, mas sim da educagéo. Entdo eu acho que o fato de estarmos
nesse processo, por exemplo, por intermédio do Gaepe, do Comité Técnico de
Educacao, é um perfil dos Tribunais, porque nés estamos assim, ndo acima, mas ao lado
de todos e sem interesses parciais, que néo sejam ligados a educacgao. Entéo eu acho
que parcerias como essa, com o proprio Consed, com a Undime, sdo essenciais,
sobretudo que nés temos os dados. Tudo acaba redundando em questdes financeiras e
em planejamento de politicas publicas no PPA e na LDO. Entao acho essencial parcerias
como essa, e acho que esse é o perfil que nds temos mesmo que valorizar ai e continuar

fazendo também nas outras areas. De minha parte, vejo com muita alegria essa parceria.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Amigos,
entdo eu vou naquela maxima de “quem cala, consente”. E vou continuar tratando aqui
do seminario com o nosso querido presidente do Consed. Também esta comigo aqui,
alguns de vocés conhece, o conselheiro Ciciliotti, aqui do Espirito Santo, entao ele
também vai participar dessa nossa proxima reunido. Vocé quer dar um abrago nessa

turma ai?

O SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA - Tudo bem? Em nome
do Terrdo ai, companheiro aqui, e tenho um amigo em comum aqui no Espirito Santo.

Parabéns a todos pelo trabalho!

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Conselheira
Carolina!
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A SR.? CONSELHEIRA CAROLINA COSTA - Agradeco, meu amigo, a atengao! Em
relagcédo ao estudo do ICMS, fico muito feliz com a possibilidade de a gente poder debater
novamente o tema, em especial adotando como parametro os estudos formulados pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina. Inclusive, ainda esta semana, eu pensava qual
seria, a partir do post que vi no site da Atricon, do Sined, e vi o nome de Silvio, e eu ja
estava pensando como a gente repetir de novo aquela apresentagdo. Porque realmente
foi muito boa, muito proveitosa. E ja adotando um modelo de estrutura pensado por Santa
Catarina, eu penso a gente pode, em relacdo a esse seminario do ICMS, ampliar um
pouco mais, pra incluir, além do Consed, a gente poder chamar a Undime e também a
Uncme, para gente ter a possibilidade de ouvir os diversos atores a respeito do tema.
Entdo a minha sugestéo € exatamente essa, de que em relagdo ao ICMS, a gente possa

entdo convidar variadas instituicdes para participar conjuntamente.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO -
Perfeitamente, querida! Executaremos assim. E vocé sabe que isso nasceu no seminario
que vocé fez ai. A gente teve ai e viu, e falou assim, “vamos levar isso pro Brasil inteiro

pra gente discutir”.

A SR.? CONSELHEIRA CAROLINA COSTA - Foi a organizagao, porque foi feito por

todos vocés!

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - Ok! Eu vou
aqui tentando respeitar o nosso tempo. A gente tinha programado ficar até as 17 horas.
Perguntar se alguém mais deseja fazer alguma manifestagdo pra nés encaminharmos
pro encerramento. Pode ser? Muito obrigado a todos! Até o nosso proximo encontro, que

ja promete. Um abrago grande pra todos vocés! (final)
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